Stabilisierungshilfen (= Bedarfszuweisungen fiir demoqgra-

fiebedingte bzw. strukturelle Harten)

1. Grundsatzliches

Konsolidierungswillige Kommunen, die aufgrund objektiver Indikato-
ren als strukturschwach gelten bzw. von der negativen demografi-
schen Entwicklung besonders betroffen sind und sich unverschul-
det in einer finanziellen Schieflage befinden bzw. deren finanzielle
Leistungsfahigkeit gefahrdet ist, konnen Stabilisierungshilfen erhal-
ten.

Stabilisierungshilfe ist eine staatliche Hilfe zur Selbsthilfe. Die Ein-
haltung eines stringenten Konsolidierungskurses einschlie3lich der
Erstellung und jahrlichen Fortschreibung eines Haushaltskonsolidie-
rungskonzepts ist in diesem Zusammenhang unerlasslich.

Die Beurteilung des Konsolidierungskurses erfolgt nach bayern-
weit einheitlichen Mal3staben.

Durch eigene Konsolidierung im Haushalt und die Gewahrung von
Stabilisierungshilfen soll die Kommune, durch Abbau einer (Uber-
durchschnittlichen) Verschuldung sowie durch eine nachhaltige
Verringerung der Zins- und Tilgungsleistungen, wieder hinreichend
finanzielle Handlungsspielrdume erlangen (Saule 1).
Stabilisierungshilfeempfangerkommunen kénnen auch , Investitions-
hilfen, insbesondere zur Vermeidung eines ansteigenden bzw.
zum Abbau eines Investitionsstaus, beantragen. Die Investitions-
hilfen unterstitzen konsolidierungswillige Kommunen bei der Finan-
zierung von anstehenden kommunalen Strukturmaf3nahmen bzw.
kunftigen erforderlichen Investitionen in die gemeindliche Grundaus-
stattung (Saule 2).

Eine Gewahrung von Stabilisierungshilfen setzt voraus, dass die
Haushalte bis einschlieRlich dem Haushaltjahr 2025 rechnungs-
gelegt?! sind und fir das Antragsjahr, d. h. das laufende Haushalts-
jahr 2026 ein von der Kommune verabschiedeter Haushaltsplan mit

1 Bei doppischer Buchfiihrung sind zumindest abgeschlossene Finanzrechnungen bis ein-
schlieBBlich dem Haushaltsjahr 2025 erforderlich. Sofern die Ergebnisrechnungen bis zum




der Finanzplanung fur mindestens die drei Folgejahre einschlie3lich
eines stimmigen und aussagekraftigen Investitionsprogramms vor-

liegt.

2. Gewahrung von Stabilisierungshilfen

Zwei-Saulen-Modell: Gewéahrung von Stabilisierungshilfen zur (Alt-)
Schuldentilgung (Saule 1) und als Investitionshilfen (Saule 2).
Eine Antragstellung ist fur jede einzelne Saule (auch fur beide) anhand

der nachfolgenden Voraussetzungen und Kriterien moglich.

2.1. Stabilisierungshilfen zur Schuldentilgung (Séule 1)
a) Zugangsvoraussetzungen
e Kumulative Erfillung der drei Voraussetzungen:
1. Vorliegen einer strukturellen Harte
und
2. Vorliegen einer finanziellen Harte
und

3. Vorhandensein eines nachhaltigen Konsolidierungswillens.

e Zur strukturellen Harte:

Die strukturelle Harte wird im Rahmen einer Gesamtschau be-

urteilt. Indikatoren fur eine strukturelle Harte sind regelmafig:

o weit unterdurchschnittliche Steuerkraft im Verhaltnis zum
jeweiligen GroRenklassendurchschnitt der letzten funf Jahre
(d. h. mindestens 20 % unter dem Grol3enklassendurch-
schnitt)
und/oder

0 Uberdurchschnittlicher Einwohnerrickgang (mind. 3,0 %)
in den letzten 10 Jahren vor dem Jahr der Antragstellung
und/oder

o Einwohnerzahl im Verhéltnis zur Flache der Kommune

hdchstens 25,0 % des entsprechenden Bayern-Durchschnitts

Haushaltsjahr 2025 noch nicht rechnungsgelegt sind, ist eine dezidierte Begrindung im An-
tragsformular Tabellenblatt ,StN Gemeinde" zu erganzen.



oder (als Ausnahmetatbestand)

o unterdurchschnittliche wirtschaftliche Leistungskraft.
Liegt keiner der drei vorgenannten Indikatoren zur Begrin-
dung einer strukturellen Harte vor, kébnnen im Antragsformu-
lar regional vorliegende aufRergewdhnliche wirtschaftsstruktu-
relle Probleme, wie z. B. schlechte Verkehrsanbindung, un-
gunstige geographische Lage, Situation am Arbeitsmarkt vor
Ort etc. vorgebracht werden, die — sofern mdglich — mit aktu-
ellen statistischen Zahlen zu begriinden und belegen sind.
Die Ausfiihrungen missen gemeindespezifisch, d. h. auf den
jeweiligen Antragsteller bezogen sein. Allgemeingultige und
pauschale Begrindungen gentgen nicht den Anforderungen.
In der Stellungnahme zur unterdurchschnittlichen wirtschaftli-
chen Leistungskraft ist moglichst ein Bezug zu den Indikato-
ren ,unterdurchschnittliche Steuerkraft”, ,Einwohnerrick-
gang“ und ,Einwohnerzahl im Verhaltnis zur Flache der Kom-

mune” herzustellen.

e Zur finanziellen Harte:

Die finanzielle Harte wird im Rahmen einer Gesamtschau be-

urteilt. Indikatoren, die eine finanzielle Harte im Antragsjahr 2026

begrinden, sind:

o Saldo der freien Finanzspannen? der letzten fuinf Jahre vor
Antragstellung (im Antragsjahr 2026: Saldo der Jahre 2021
bis 2025) ist negativ.

und/oder

o Saldo der nivellierten® freien Finanzspannen der letzten

funf Jahre vor Antragstellung (im Antragsjahr 2026: Saldo der

2 Freie Finanzspanne (Kameralistik): Zufihrung zum Vermégenshaushalt abziiglich or-
dentliche Tilgungsleistungen abzuglich Zufiihrung vom Vermdgenshaushalt zum Verwal-
tungshaushalt. Ersatzeinnahmen und freie Riicklagen bleiben unbericksichtigt.

Freie Finanzspanne (Doppik): Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich ordent-
liche Tilgungsleistungen. Einzahlung aus der Verauf3erung von Sachvermégen und Finanz-
anlagen bleiben unbertcksichtigt.

3 Nivellierung der ordentlichen Tilgung auf 6 % der Verschuldung (innerhalb HH) und Ni-
vellierung der Realsteuereinnahmen auf GrolRenklassendurchschnitt (entspricht Einnahmen
bei Hebesatzen im GréfRenklassendurchschnitt).



Jahre 2021 bis 2025) je Einwohner betragt maximal 175 %
des Medians aller Antragsteller des aktuellen Jahres (nhach-
richtlich: Median des Antragsjahres 2025: 623 €/EW).

und/oder

0 Gesamtverschuldung zum 31. Dezember des Jahres vor

Antragstellung (im Antragsjahr 2026: 31. Dezember 2025)
betragt mindestens 175 % des jeweiligen GroRenklassen-
durchschnitts und das Verhaltnis von Kreditaufnahmen
zur ordentlichen Tilgung des Antragsjahres oder alternativ
der finf dem Antragsjahr vorangegangen Jahre (im Antrags-
jahr 2026: Zeitraum 2021 bis 2025) betragt maximal 150 %.

Fur Neuantragsteller (d. h. Kommunen denen seit dem Jahr
2012 noch keine Stabilisierungshilfen bewilligt wurden) gilt ne-
ben den o. g. Zugangskriterien folgende zusatzliche Zugangs-
voraussetzung:

Die Gesamtverschuldung zum 31. Dezember des Jahres vor
Antragstellung (im Antragsjahr 2026: 31. Dezember 2025) muss
zur Begrundung einer finanziellen Harte mindestens 125 %

des jeweiligen GrofRenklassendurchschnitts betragen.

Zum Vorliegen des nachhaltigen Konsolidierungswillens:

o0 Grundsatzliches:

Die Stabilisierungshilfen sind eine Sonderform der Bedarfs-
zuweisungen. Daher sind auch hier sdmtliche Mdglichkeiten
zur Selbsthilfe auszuschoépfen. Dies betrifft insbesondere:
» Erhebung von kostendeckenden Gebuhren (einschliel3-
lich kalkulatorischer Abschreibungen und Zinsen) auf
Grundlage einer aktuellen Gebuhrenkalkulation bei
der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung (erfor-
derlich: Festlegung eines Kalkulationszeitraums sowie
Ausgleich von Defiziten im angegebenen Kalkulationszeit-
raum bzw. Ubernahme aufgelaufener Defizite in den
nachsten Kalkulationszeitraum) und sonstigen kosten-

rechnenden Einrichtungen,



* mindestens durchschnittliche Hebesé&tze bei der Ge-
werbesteuer (gem. ,Kassenstatistik*4),

» Anpassung der Hebesatze fur die Grundsteuer A und die
Grundsteuer B mit Wirkung ab 1. Januar 2026 dergestalt,
dass sich das jeweilige Grundsteueraufkommen im Jahr
2026 voraussichtlich mindestens auf dem jeweiligen Ni-
veau des Jahres 2024 bewegt, das sich bei einem Hebe-
satz mindestens im GrofRenklassendurchschnitt der ,Kas-
senstatistik 2024 ergeben hatte; Unterschreitungen sind
zu begriinden. In begriindeten Ausnahmefallen (insbe-
sondere bei Umwidmung von Flachen der urspringlichen
Grundsteuer A zur Grundsteuer B oder umgekehrt) kann
anstelle des jeweiligen Grundsteueraufkommens (A bzw.
B) auch auf das Gesamtaufkommen von Grundsteuer A
und B abgestellt werden.

= der nach Art. 5a Abs. 9 KAGi. V. m. § 129 Abs. 1 Satz 3
BauGB geforderte 10%ige Anteil der Gemeinde am bei-
tragsfahigen Erschlielungsaufwand sollte nicht tber-
schritten sein,

»= Kkeine Uberdurchschnittlich hohen freiwilligen Leistun-
gen. Hier sind auch die defizitdren Einrichtungen der

Kommune einzubeziehen.

o Besondere Voraussetzungen:

» Erarbeitung bzw. jahrliche Fortschreibung und Um-
setzung eines Haushaltskonsolidierungskonzepts
nach den Erfordernissen beim Pilotprojekt ,Struktur- und
Konsolidierungshilfen* (10-Punkte-Katalog und Tabellari-
sche Ubersicht zum Haushaltskonsolidierungskonzept,
siehe Anlagen).

= Die Erstellung bzw. jahrliche Fortschreibung und Umset-

zung des Haushaltskonsolidierungskonzepts obliegt

4 GréRenklassendurchschnitt It. aktuellstem Bericht des Bayerischen Landesamtes fiir Sta-
tistik ,Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern“ (,Kassenstatistik").

5 GréRenklassendurchschnitt fiir das Jahr 2024 It. Bericht des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik ,Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern“ (,Kassenstatistik").



der antragstellenden Kommune und ist vom (Markt-) Ge-
meinde- bzw. Stadtrat zu beschliel3en.

Sofern im Rahmen der drtlichen oder tiberédrtlichen Rech-
nungsprufung Einspar- oder Einnahmepotentiale festge-
stellt werden, sind diese zwingend in das Haushaltskon-
solidierungskonzept einzuarbeiten und méglichst zeitnah
umzusetzen.

Falls im Zeitpunkt der erstmaligen Antragstellung noch
kein abschlieRendes Haushaltskonsolidierungskonzept
erstellt werden konnte, ist ein Beschluss des (Markt-)
Gemeinde- bzw. Stadtrats mit einer Absichtserklarung
zur Erstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzepts
nach dem 10-Punkte-Katalog erforderlich. Zudem sollte
mit der Erarbeitung des Haushaltskonsolidierungskon-
zepts bereits begonnen worden und es missen mindes-
tens bereits aktuell beschlossene und umgesetzte Ein-
sparungsmalnahmen vorhanden sein. Der bereits erar-
beitete Teil des Haushaltskonsolidierungskonzepts, in
dem die aktuellen und ggf. in der Vergangenheit (maximal
funf Jahre zurlckliegend) bereits beschlossenen und um-
gesetzten KonsolidierungsmafRnahmen darzustellen sind,
samt ,Tabellarischer Ubersicht zum Haushaltskonsolidie-

rungskonzept®, ist mit dem Antrag einzureichen.

b) Beschrankung des Bewilligungszeitraums

Die Gewahrung von Stabilisierungshilfen zur Schuldentilgung ist
auf einen Zeitraum von grundsatzlich maximal finf Jahren be-
grenzt.

Ab dem 6. Antragsjahr ist flr eine weitere Bewilligung einer Sta-
bilisierungshilfe neben den Zugangsvoraussetzungen gem.

Tz. B. 2.1. a) das Vorliegen eines besonderen Bedarfs erfor-
derlich.



e Kiriterien fiir das Vorliegen eines besonderen Bedarfs:

o Saldo der freien Finanzspannen? der letzten finf Jahre vor
Antragstellung (im Antragsjahr 2026: Saldo der Jahre 2021
bis 2025) ist negativ.
und/oder

o Nivellierte finanzielle Bewegungsfreiheit® betragt im
Durchschnitt der letzten funf Jahre vor Antragstellung (im An-
tragsjahr 2026: Durchschnitt der Jahre 2021 bis 2025) maxi-
mal 5,0 %.

und/oder

0 Gesamtverschuldung zum 31. Dezember des Jahres vor
Antragstellung (im Antragsjahr 2026: 31. Dezember 2025)
betragt mindestens 150 % des jeweiligen GroRenklassen-
durchschnitts und das Verhaltnis von Kreditaufnahmen
zur ordentlichen Tilgung des Antragsjahres oder alternativ
der finf dem Antragsjahr vorangegangenen Jahre (im An-
tragsjahr 2026: Zeitraum 2021 bis 2025) betragt maximal
150 %.

c) Verwendung der Stabilisierungshilfe Saule 1
e Die Verwendung der Stabilisierungshilfe Saule 1 ist primar fur
die Sondertilgung bzw. Ablésung von Darlehen, die bereits
mindestens im flunften Jahr vor Antragstellung aufgenom-
men worden sind (fir Antragsjahr 2026: (Erst-) Kreditaufnahme
spatestens bis zum 31. Dezember 2021) gestattet. Das Datum
einer ggf. zwischenzeitlich erfolgten Umschuldung des betreffen-

den Darlehens ist unbeachtlich.

& Analog Kommentar Schreml/Bauer/Westner, Tz. 6.3 zu § 4 KommHYV bzw. Anlage 9 (Mus-
ter zu § 4 Nr. 4 KommHV); zudem Nivellierung der ordentlichen Tilgung auf 6 % der Ver-
schuldung (innerhalb des Haushalts) und der Realsteuereinnahmen auf Gré3enklassen-
durchschnitt



Zulassig ist

0 vorrangig eine Verwendung fur die Sondertilgung bzw. Abl6-
sung der betreffenden Darlehen ohne Vorfalligkeitsentgelt
und

0 nachrangiqg eine Verwendung fur die Sondertilgung bzw. Ab-
l6sung der betreffenden Darlehen, fur die ein Vorfalligkeits-
entgelt zu entrichten ist, sofern die Ablosung dem Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entspricht. Hierzu ist
aus Vereinfachungsgrinden das zu entrichtende Vorfallig-
keitsentgelt zzgl. sonstiger Gebuhren mit den ausstehenden
Zinsen laut Tilgungsplan bis zum Ablauf der Zinsbindung des
entsprechenden Darlehens zu vergleichen. Bei der Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit bleibt der Umstand, dass sich die
Bewilligung einer Stabilisierungshilfe zur Sondertilgung bzw.
Darlehensabldsung fur die Kommune per se wirtschaftlich
darstellt, aul3er Betracht. Das Vorfalligkeitsentgelt und die
sonstigen Gebuhren durfen nicht aus den bewilligten Stabili-
sierungshilfen finanziert werden.
Hinweis:
Zur Abschatzung der voraussichtlichen Wirtschatftlichkeit ist

vor Antragstellung eine Abfrage der HOhe der Vorfalligkeits-

entschadigung bei der finanzierenden Bank erforderlich. Bei
einer evtl. Bewilligung einer Stabilisierungshilfe muss zudem

kurz vor tatsachlicher Durchfiihrung der Sondertilgung bzw.

Abldsung des Darlehens die Hohe der Vorfalligkeitsentscha-

digung erneut abgefragt werden, um Gewissheit Uber die tat-
sachliche Wirtschatftlichkeit zu erlangen und eine auflagenge-

male Verwendung sicherzustellen.

Zudem ist eine Verwendung der Stabilisierungshilfe der Saule 1
nachrangig auch fur die Leistung der ordentlichen Tilgung in-
nerhalb des Haushalts (bis zu 20 % des Aufnahmebetrags des

jeweiligen Darlehens) zulassig.



2.2. Stabilisierungshilfen als Investitionshilfen (Saule 2)

a) Allgemeines

Fur die Gewahrung von Investitionshilfen werden — vorbehaltlich
der Beschlussfassung des Bayerischen Landtags — Mittel aus
dem Sondervermdgen fur Infrastruktur und Klimaneutralitat® des
Bundes bereitgestellt.

Dementsprechend sind die Regelungen des Gesetzes zur Finan-
zierung von Infrastrukturinvestitionen von Landern und Kommu-
nen (Lander-und-Kommunal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz —
LUKIFG)’ sowie der korrespondierenden Verwaltungsvereinba-
rung, die insbesondere die Verwendung der zur Verfiigung ge-
stellten Mittel betreffen, zusétzlich einzuhalten.

Die Finanzierung aus dem Sondervermoégen Infrastruktur und
Klimaneutralitat ist bei Durchflihrung konkreter Mal3hahmen in
geeigneter und offentlichkeitswirksamer Weise unter Nutzung
der Bildwortmarke des Bundes kenntlich zu machen. Bei Bauar-
beiten hat die Kenntlichmachung zusatzlich durch Bauschilder
zu erfolgen. Die Bildwortmarke des Bundes ist bei Bedarf eigen-
verantwortlich bei der jeweils zustandigen Rechtsaufsichtsbe-
horde anzufordern.

Die zweckentsprechende, investive Mittelverwendung nach den
Vorgaben des LUKIFG und der korrespondierenden Verwal-
tungsvereinbarung ist vom Antragsteller in eigener Verantwor-
tung sicherzustellen.

Bei zweckwidriger Verwendung, Verstol3 gegen Fordervoraus-
setzungen oder nicht fristgerechter Durchfiihrung bzw. Abrech-
nung werden die gewahrten Mittel ganz oder teilweise zuziglich
Verzugszinsen zurtickgefordert.

Ein Mittelabruf ist erst bei Umsetzung konkreter Investitionspro-
jekte einschliellich der Einreichung des Zahlungs- bzw. Verwen-
dungsnachweises (Vorlage von Sachbuchausziigen) méglich.
Zudem sind Meldungen mit den wesentlichen Projektdaten erfor-

derlich. Es ist vorgesehen, dass der Mittelabruf entsprechend
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dem digitalen Meldeverfahren zu den Investitionsbudgets nach
Art. 12a BayFAG-E erfolgt. Die betreffenden Kommunen werden

hierlber rechtzeitig informiert.

b) Zugangsvoraussetzungen

Der Kommune wurde bereits mindestens dreimal eine Stabili-
sierungshilfe (ab 2019: Stabilisierungshilfe zur Schuldentil-
gung Saule 1) bewilligt.

Vorliegen und Fortfiihrung des stringenten und nachhaltigen
Konsolidierungswillens einschlief3lich jahrlicher Fortschrei-
bung und Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzepts
anhand des 10-Punkte-Katalogs. Die Ausfuhrungen in

Tz. B. 2.1. a) ,Zum Vorliegen des nachhaltigen Konsolidierungs-
willens” gelten sinngemals.

Beschrankung der Kreditaufnahmen im laufenden Haushalts-
jahr auf héchstens 150 % der ordentlichen Tilgung.
Alternativ kbnnen auch die letzten beiden abgerechneten Haus-
haltsjahre und die drei auf das laufende Haushaltsjahr nachfol-
genden Jahre (mittelfristige Finanzplanung) mit einbezogen (im
Antragsjahr 2026: Zeitraum 2024 bis 2029) oder die letzten funf
abgerechneten Haushaltsjahre (im Antragsjahr 2026: Zeitraum
2021 bis 2025) herangezogen werden.

Hinweis zum Zeitraum 2024 bis 2029 (soq. ,Zukunftszeitraum"):

Sofern die Zugangsvoraussetzung ,Beschrankung der Kreditauf-
nahmen* ausschliel3lich tber diesen Zukunftszeitraum erfillt
wird, ist zu beachten, dass die erforderliche Beschrankung der
Kreditaufnahmen auch nach den tatsachlichen kassenmalfigen
Ist-Zahlen fir die Jahre 2024 bis 2029 zu erfillen ist. Dies ist bei
den zuklnftigen Haushalts- und Finanzplanungen entsprechend
zu bertcksichtigen. Zudem wird die Erfullung der Kreditaufnah-
mebeschrankung im Zukunftszeitraum nach den tatséachlichen
kassenmafiigen Ist-Zahlen in der Regel auch als Auflage bzw.
Bedingung im jeweiligen Bewilligungsbescheid festgelegt.
Vorlage eines aussagekraftigen Investitionsprogramms fir

das letzte abgerechnete, sowie das laufende Haushaltsjahr und



den Finanzplanungszeitraum (im Antragsjahr 2026: fur die Jahre
2025 bis 2029) zur Darlegung des Investitionsbedarfs (Vorlage

mit Anlagendokument zum Antrag).

c) Bemessung der HOhe der Bewilligung
Ermittlung der Hohe entsprechend dem investiven Bedarf der Kom-
mune for MaBnahmen im Pflichtaufgabenbereich in den Jahren
2027 und 2028.

Bertcksichtigt werden hierbei in einer bayernweiten Gesamtschau
u. a. die im Investitionsprogramm enthaltenen Investitionen, die in
den beiden der Antragstellung nachfolgenden Jahren zur Realisie-
rung anstehen, die Auspragung des Konsolidierungswillens des An-
tragstellers (insbesondere im Verwaltungs- und auch im Vermo-
genshaushalt), die bereits in den Vorjahren gewahrten Investitions-
hilfen sowie die Verschuldung und die vorhandenen Riicklagen

bzw. liquiden Mittel des jeweiligen Antragstellers.

d) Verwendung der Stabilisierungshilfe Saule 2

e Fur die Gewéahrung von Stabilisierungshilfen der Saule 2 werden
— vorbehaltlich der Beschlussfassung des Bayerischen Landtags
— Mittel aus dem Sondervermdgen fur Infrastruktur und Kli-
maneutralitat des Bundes bereitgestellt. Dementsprechend sind
die Regelungen des Gesetzes zur Finanzierung von Infrastruk-
turinvestitionen von Landern und Kommunen (Lander-und-Kom-
munal-Infrastrukturfinanzierungsgesetz — LUKIFG)® sowie der
korrespondierenden Verwaltungsvereinbarung einzuhalten.

e Verwendungszeitpunkt frihestens im ersten Haushaltsjahr nach
Antragstellung (Antragstellung 2026: Ausgaben fur Investitionen
ab dem Jahr 2027).

e Verwendung fur investive Bedarfe in die gemeindliche Grund-
ausstattung (insbesondere: Schul-/Kindergartenbereich, Stra-

Ben, Bricken, Feuerwehr, Rathaus/Verwaltungsgebaude) und
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im Einzelfall fir den Abbruch von Leerstanden in Ortskernen.
Zudem kann die Stabilisierungshilfe auch zur Finanzierung von
anstehenden gemeindlichen Strukturmaf3nahmen (z. B. Investiti-
onen im Rahmen der Zusammenarbeit nach KommzZG) verwen-
det werden.

Dabei sind insbesondere folgende Maf3gaben zu beachten:

o Das Investitionsvolumen der InvestitionsmalRinahme muss
mindestens 50.000 € betragen.

o Malnahmebeginn der Investitionsmalinahme ab dem 1. Ja-
nuar 2025.
Dies gilt auch, sofern es sich hierbei um selbstandige Ab-
schnitte eines vor dem 1. Januar 2025 begonnenen Vorha-
bens handelt. Mal3geblich fir den Zeitpunkt des Beginns ei-
ner MalRnahme ist in der Regel das Datum des ersten Ver-
trags fur die Leistungserbringung der InvestitionsmalRnahme
oder — falls bestimmbar und spéater — der tatséchliche Baube-
ginn vor Ort (z. B. Beginn der Aushubarbeiten, ,Spaten-
stich®). Vorbereitende Studien- und Planungsleistungen, die
vor dem 1. Januar 2025 begonnen worden sind, stehen der
Verwendung nicht entgegen.

Die Bewilligung einer Investitionshilfe erfolgt nicht mal3nahmen-

gebunden, sondern als allgemeine Unterstitzung zur Finanzie-

rung der anstehenden bzw. laufenden Investitionsmaflinahmen

gemal dem vorgelegten Investitionsprogramm (siehe

Tz. B. 2.2. a) letzter Spiegelpunkt) entsprechend dem o. g. Ver-

wendungszweck.

Die bewilligte Stabilisierungshilfe 2026 muss bis spatestens

Ende 2031 zweckentsprechend verwendet werden.

Die zweckentsprechende, investive Mittelverwendung nach den

Vorgaben des LUKIFG und der korrespondierenden Verwal-

tungsvereinbarung ist vom Antragsteller in eigener Verantwor-

tung sicherzustellen.



e) Beschrankung Bewilligungszeitraum (zeitliche Befristung)

Sofern mindestens eine der Voraussetzungen der Stabilisierungs-

hilfe Saule 1 ,Schuldentilgung” — strukturelle Harte, finanzielle

Harte, Vorliegen eines besonderen Bedarfs ab dem 6. Antragsjahr —

nicht mehr vorliegt, wird die Investitionshilfe (Stabilisierungshilfe

Saule 2) auf einen Bezugszeitraum von maximal drei Raten (ein-

schlielich der zum Zeitpunkt des Beginns der Befristung gewahrten

Rate) begrenzt. Die zeitliche Befristung beginnt jedoch frihestens
im Jahr 2019.

2.3. Antragsmaoglichkeit zur Ermittlung der Beschrankung von Kredit-

aufnahmen entsprechend dem Antragsjahr 2023

e Auf Antrag kann zur Ermittlung der Beschrankung der Kreditaufnah-

men nachfolgende Regelung aus dem Antragsjahr 2023 angewen-

det werden:

0 Unbeschadet des Haushaltsgrundsatzes der Gesamtdeckung,

kénnen Kreditaufnahmen sowie die entsprechenden Tilgungen

fur Investitionen in die kostenrechnenden Einrichtungen Wasser-

versorgung und Abwasserbeseitigung bei der Ermittlung der Be-

schrankung der Kreditaufnahmen gemal der folgenden Zuord-

nungsregelung unbericksichtigt bleiben:

Eine Zuordnung von Kreditaufnahmen des jeweiligen Jahres
zu den kostenrechnenden Einrichtungen Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung ist maximal in H6he des prozentu-
alen Anteils der Investitionen desselben Jahres, die der Kom-
mune tatsachlich als Eigenanteil verbleiben, oder die tber
Gebuhren refinanziert werden, zuléssig.

Maf3gebend fir eine moégliche Zuordnung sind die Karteireiter
.Inv. Wasser, Abwasser (iH)“ bzw. ,Inv. Wasser, Abwasser
(aH)" im Anlagendokument zum Antragsformular, die voll-
standig auszufullen sind.

Jede MalRnahme ist separat einzutragen. Die Zusammenfas-
sung von mehreren EinzelmalRnahmen (z. B. unter der Sam-

melbezeichnung ,Wasserversorgung*) ist nicht ausreichend.



» Eine im Rahmen des Antrags auf Gewahrung von Stabilisie-
rungshilfen beantragte Zuordnung von Kreditaufnahmen zu
den Bereichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
wirkt sich ausschlie3lich auf die Ermittlung der Beschrankung
der Kreditaufnahmen im Rahmen der Beantragung von Stabi-
lisierungshilfen aus.

o Das fur die Erfullung der jeweiligen Zugangsvoraussetzungen er-
forderliche Verhaltnis von Kreditaufnahmen zur ordentlichen Til-
gung betragt
= 150 % bei der Zugangsvoraussetzung ,finanzielle Harte" zur

Stabilisierungshilfe Saule 1 (siehe Tz. B. 2.1. a)),

= 100 % bei der Zugangsvoraussetzung ,besonderer Bedarf*
zur Stabilisierungshilfe Saule 1 (siehe Tz. B. 2.1. b)) und

= 100 % bei der Zugangsvoraussetzung ,Beschrankung der
Kreditaufnahmen® zur Stabilisierungshilfe Saule 2 (siehe
Tz. B. 2.2. a)).

Voraussetzungen zur Inanspruchnahme der Alternativregelung:

o0 Neuantragsteller (d. h. Kommunen denen seit dem Jahr 2012
noch keine Stabilisierungshilfen bewilligt wurden) kénnen die Al-
ternativregelung nicht in Anspruch nehmen.

o0 Antragsberechtigt sind nur die Kommunen, die bereits mit letzter
Antragstellung einen entsprechenden Antrag gestellt haben.

o0 Entscheidung zur Inanspruchnahme der Alternative durch ent-
sprechende Auswahl bzw. Eintragung im Antragsformular.

o Einreichen des Antragsformulars einschliel3lich dem dazugehori-
gen Anlagendokument mit den fur die Ermittlung der Kreditauf-
nahmebeschrankung zusatzlich erforderlichen Angaben.

Hinweis: Sofern sich die Kommune im Antragsjahr 2026 fiir die Neu-

regelung (kein Antrag auf Zuordnung Kreditaufnahmen/Tilgungen

zu den Bereichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung und
damit Beschrankung der Kreditaufnahmen auf 150 %) entscheidet,
verbleibt es auch in den Folgejahren dabei (d. h. ein Wechsel zur

Alternativregelung ist systembedingt dann nicht mehr méglich).



3. Vorgaben zur praktischen Umsetzung

a) Ermittlung der Gesamtverschuldung

Die Einbeziehung der Verschuldung auf3erhalb des Haushalts in
die Gesamtverschuldung erfolgt, wenn fir die Kommune eine Ver-
lustausgleichs- bzw. Beitragsverpflichtung besteht oder sie keiner
Haftungsbeschrankung unterliegt (siehe auch Anlagendokument
zum Antragsformular, Karteireiter , Tatigkeit, Schulden auf3erhalb
HH" Kategorie 1).

Nicht einbezogen werden Zweckverbande, deren ausschliel3licher
Zweck die Wasserversorgung bzw. die Abwasserbeseitigung ist,
da insoweit zwingend kostendeckende Beitrage gem. Art. 5 KAG
bzw. kostendeckende Gebuihren gem. Art. 8 KAG zu erheben
sind. Im Anlagendokument zum Antragsformular, Karteireiter ,Ta-
tigkeit, Schulden auf3erhalb HH" sind diese daher der Kategorie 2
zuzuordnen.

Auf Antrag kénnen die der Kategorie 1 zuzuordnenden Sparten
Energie (insbesondere Nahwéarmeplanung) und Strom bei der Er-
mittlung der Verschuldung aul3erhalb des Haushalts unberick-
sichtigt bleiben. Diese sind dann im Anlagendokument zum An-
tragsformular, Karteireiter ,Tatigkeit, Schulden auf3erhalb HH* ab-
weichend in die Kategorie 2 einzutragen.

Voraussetzungen fur eine Zuordnung zur Kategorie 2:

o Die Sparten Energie und Strom werden jeweils betriebswirt-
schaftlich separat gefuhrt. Dies gilt insbesondere bei Betati-
gungen auf3erhalb des Haushalts, die sich aus mehreren ver-
schiedenen Sparten zusammensetzen. Verschuldung, Kredit-
aufnahmen und Tilgungen sind in diesen Fallen den jeweiligen
Sparten zuzuordnen.

o Die Antragstellung fiir eine Zuordnung der genannten Sparten
zur Kategorie 2 ist dauerhaft bindend. Ein jahrlicher Wechsel
ist ausgeschlossen.

Hinweise:

o Die Antragstellung kann fir jede der genannten Sparten ge-

sondert erfolgen.



o Die Antragstellung hat zur Folge, dass die Verschuldung fur
die betreffende Sparte im Rahmen der Gewahrung von Stabili-
sierungshilfen nicht einbezogen wird.

o Fur die Beschrankung der Kreditaufnahmen hat die Antragstel-
lung zur Folge, dass neben den Kreditaufnahmen fir die be-
treffende Sparte auch die Tilgungen unberiicksichtigt bleiben.

Dies ist bei einer Antragstellung zu beachten.

b) Beschrankung der Kreditaufnahmen

Maf3gebend fir die Ermittlung des Verhaltnisses von Kreditauf-
nahmen zur ordentlichen Tilgung sind die in die Gesamtverschul-
dung (siehe Tz. B. 3. a) einzubeziehenden Kreditaufnahmen und
ordentlichen Tilgungen.

Hinweis:

Es sind die Kreditaufnahmen und ordentlichen Tilgungen des
Kernhaushalts und der Betatigungen auf3erhalb des Haushalts ge-
mafR Tz. B. 3. a) entsprechend der Kategorie 1 des Karteireiters
»Tatigkeit, Schulden auf3erhalb HH" zu bertcksichtigen.

Bei der Ermittlung des Verhaltnisses von Kreditaufnahmen zur or-
dentlichen Tilgung werden Kreditaufnahmen und Tilgungen zur
Umschuldung von Kreditverbindlichkeiten nicht beriicksichtigt.
AulRerordentliche Tilgungen und Rickzahlungen von Darlehen
bzw. Verbindlichkeiten werden bei der Ermittlung des Verhaltnis-
ses von Kreditaufnahmen zu den ordentlichen Tilgungen als ,or-
dentliche Tilgung“ beriicksichtigt, sofern diese nicht aus gewahr-
ten Stabilisierungshilfen finanziert worden sind. Dies wird bei kor-
rekter Eintragung entsprechender Tilgungsleistungen im Antrags-
formular (Karteireiter ,Finanzibersicht®) bereits aufgrund der darin
enthaltenen Berechnungen umgesetzt.

Bei Geschaftsbesorgungsvertragen, kreditdhnlichen Rechtsge-
schaften (z. B. Mietkaufvertragen) oder ahnlichen Vertragskon-
struktionen ist wie folgt vorzugehen:

o Aufnahme bzw. Inanspruchnahme von Betragen:

Fur die vergangenen Jahre (im Antragsjahr 2026: Jahre bis

einschlie3lich dem Jahr 2025) sind die tatséachlich in Anspruch



genommenen Betrage als Kreditaufnahmen zu bericksichti-
gen.

Fur die Jahre ab dem Antragsjahr (im Antragsjahr 2026: ab
dem Jahr 2026) sind die Betrage als Kreditaufnahmen zu be-
ricksichtigen, die in den jeweiligen Jahren voraussichtlich in
Anspruch genommen werden.

o Tilgung bzw. Rickfiihrung von Betragen:

Fur die vergangenen Jahre (im Antragsjahr 2026: Jahre bis
einschlie3lich dem Jahr 2025) werden die tatsachlichen Til-
gungs- bzw. Ruckfuhrungsbetrage als ordentliche Tilgungen
bertcksichtigt.
Fur die Jahre ab dem Antragsjahr (im Antragsjahr 2026: ab
dem Jahr 2026) werden die voraussichtlichen Tilgungs- bzw.
Ruckfuhrungsbetrage ebenfalls als ordentliche Tilgungen be-
ricksichtigt.
e Die Kreditaufnahmen sind dem Haushaltsjahr zuzuordnen, in dem
sie tatsachlich aufgenommen wurden bzw. voraussichtlich aufge-
nommen werden. MalRgebend ist das jeweilige Aufnahmedatum.

e Hinweise zur Ermittlung der Kreditaufnahmen:

o Bei der Ermittlung der Kreditaufnahmen fir das laufende Jahr
2026 sind alle potentiell méglichen Kreditaufnahmen zu be-
ricksichtigen. Das heil3t neben den im beschlossenen Haus-
haltsplan 2026 vorgesehenen Kreditaufnahmen sind auch
die noch nicht in Anspruch genommenen, geman Art. 71
Abs. 3 GO gultigen Kreditermachtigungen aus den Vorjah-
ren zu berucksichtigen, soweit deren Inanspruchnahme (Valu-
tierung) im laufenden Haushaltsjahr 2026 vorgesehen ist.

o Fur die Finanzplanungsjahre (2027 bis 2029) sind die gemal}
dem Haushaltsplan 2026 beigefugten Finanzplan i. S. d.

Art. 70 GO geplanten Kreditaufnahmen zuziglich der jeweils
geplanten Inanspruchnahme der noch nicht in Anspruch ge-
nommenen Kreditermachtigungen aus den Vorjahren mal3ge-
bend.

e Sofern sich im laufenden Jahr 2026 Veranderungen (z. B. auf-

grund der Verabschiedung eines Nachtragshaushalts) bei den



bisher vorgesehenen Kreditaufnahmen (im Antragsjahr 2026:
fur die Jahre 2026 bis 2029) ergeben, sind diese unverziglich
und unaufgefordert tber die zustandige Rechtsaufsichtsbehorde
bzw. Regierung den Staatsministerien der Finanzen und fur Hei-

mat sowie des Innern, fur Sport und Integration mitzuteilen.

4. Verfahren und Ausgestaltung

Stabilisierungshilfen werden nur auf Antrag gewahrt. Die fur die Krite-
rien erforderlichen Berechnungen und damit eine erste Einschéatzung
der Erfolgsaussichten ergeben sich bereits direkt aus dem Antrags-
formular, sofern dieses zutreffend ausgefullt wurde.

Die Bewilligung der Stabilisierungshilfe erfolgt in Form einer verblei-
benden Zuweisung oder in Form einer riickzahlbaren Uberbriickungs-
beihilfe (sofern z. B. noch Unterlagen vorzulegen sind, Auflagen zu
erfullen sind oder der vorhandene Konsolidierungswille noch nicht
ausreichend nachgewiesen wurde). In besonders gelagerten Einzel-
fallen kann eine Bewilligung auch unter aufschiebenden Bedingungen
erfolgen.

Die Hohe der Stabilisierungshilfen der Saulen 1 und 2 richtet sich in
einer bayernweiten Gesamtschau nach mehreren multikausalen
Faktoren, wie z. B. Sondertilgungsmadglichkeiten, Haushaltsgrofie,
Verschuldung und vorhandene Ruicklagen bzw. liquide Mittel der
Kommune, notwendige Investitionen im Pflichtaufgabenbereich, Aus-
pragung des Konsolidierungswillens.

Ob eine Stabilisierungshilfe gewahrt werden kann und wie hoch diese
ausfallt, wird jedes Jahr im Rahmen des Verteilerausschusses neu

entschieden.



