Gewahrung von klassischen Bedarfszuweisungen
(Antragsjahr 2025)

1. Grundséatzliches

e Klassische Bedarfszuweisungen durfen nicht zur unmittelbaren oder
mittelbaren Finanzierung von Investitionen und deren Folgekosten
gewahrt werden.

e Die Gewahrung von Bedarfszuweisungen nach Art. 11 BayFAG un-
terliegt dem strengen Subsidiaritatsprinzip, so dass vorrangig alle an-
deren bestehenden Ausgleichs- und Refinanzierungsmaoglichkeiten
heranzuziehen bzw. zu nutzen sind.

e Eine Gewéahrung von klassischen Bedarfszuweisungen ist nicht zum
Ausgleich der normalen Wirkungen des kommunalen Finanzaus-
gleichs (geringere Schlisselzuweisungen und hohere Kreisumlage
aufgrund Uberdurchschnittlicher Gewerbesteuereinnahmen im Vor-
vorjahr) moglich. Nach den Grundsatzen einer ordnungsgemalfien
Haushaltsfihrung sind fur die zu erwartenden Mehrausgaben und
Mindereinnahmen entsprechende Rucklagen zu bilden.

2. Klassische Bedarfszuweisungen fur Gewerbesteuerausfalle, Harten
im Rahmen von Schlisselzuweisungen, freiwillige Gemeindezu-
sammenschlisse, Grindung einer Verwaltungsgemeinschaft oder
Beitritt einer Kommune zu einer bereits bestehenden Verwaltungs-
gemeinschaft

a) Allgemeine Voraussetzungen:

e Vorliegen einer negativen freien Finanzspanne! nach Anrech-
nung von Ersatzeinnahmen und freien Riucklagen bzw. Einzahlun-

gen aus der Veraul3erung von Sachvermdgen und Finanzanlagen.

1 Freie Finanzspanne (Kameralistik): Zufiihrung zum Vermégenshaushalt abziiglich or-
dentliche Tilgung (Tilgungsquoten werden dabei auf 6 % nivelliert) abziglich Zufihrung
vom Vermdgenshaushalt zum Verwaltungshaushalt.

Freie Finanzspanne (Doppik): Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit abzuglich ordent-
liche Tilgung (Tilgungsquoten werden dabei auf 6 % nivelliert).



e Ausschopfung samtlicher Méglichkeiten zur Selbsthilfe. Dies

betrifft insbesondere:

- Erhebung von kostendeckenden Gebuhren bei der Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung (dabei zumindest Ausgleich
von Defiziten im angegebenen Kalkulationszeitraum bzw.
Ubernahme aufgelaufener Defizite in den nachsten Kalkulati-
onszeitraum erforderlich) und sonstigen kostenrechnenden

Einrichtungen,

- mindestens durchschnittliche Hebeséatze bei der Gewerbe-

steuer gem. ,Kassenstatistik“?,

- Anpassung der Hebesatze fir die Grundsteuer A und die
Grundsteuer B mit Wirkung ab 1. Januar 2025 dergestalt, dass
sich das jeweilige Grundsteueraufkommen im Jahr 2025 vo-
raussichtlich mindestens auf dem jeweiligen Niveau des Jah-
res 2024 bewegt, das sich bei einem Hebesatz mindestens im
GroRenklassendurchschnitt der ,Kassenstatistik 2023“ 3 erge-
ben hatte; Unterschreitungen sind zu begrinden. In begriinde-
ten Ausnahmefallen (insbesondere bei Umwidmung von Fla-
chen der ursprunglichen Grundsteuer A zur Grundsteuer B
oder umgekehrt) kann anstelle des jeweiligen Grundsteuerauf-
kommens (A bzw. B) auch auf das Gesamtaufkommen von

Grundsteuer A und B abgestellt werden.

- der nach Art. 5a Abs. 9 KAG i. V. m. 8§ 129 Abs. 1 Satz 3
BauGB geforderte 10%ige Anteil der Gemeinde am beitragsfa-

higen ErschlieBungsaufwand sollte nicht tberschritten sein,

- keine Uberdurchschnittlich hohen freiwilligen Leistungen. Hier
sind auch die defizitdren Einrichtungen der Kommune einzube-

ziehen.

Sind nicht alle Mdglichkeiten zur Selbsthilfe durch den Antragstel-

ler ausgeschopft, ist dies zu begriinden.

2 GroéRenklassendurchschnitt It. aktuellstem Bericht des Bayerischen Landesamtes fiir Sta-

tistik ,Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern“ (,Kassenstatistik").

3 GréRenklassendurchschnitt fir das Jahr 2023 It. aktuellstem Bericht des Bayerischen Lan-
desamtes fir Statistik ,Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern“ (,Kassensta-
tistik®).



Werden nicht sdmtliche Mdglichkeiten zur Selbsthilfe ausge-
schopft, wird dies im Rahmen der Ermittlung der Bemessungs-
grundlage fiir die Gewahrung einer Uberbriickungsbeihilfe fir das
laufende Jahr 2025 bzw. fir die Gewahrung einer Bedarfszuwei-
sung fur das rechnungsgelegte Jahr 2024 entsprechend dem
nachfolgenden Beispiel fur kamerale Haushaltsfihrung (fir doppi-
sche Buchfuhrung ist das nachfolgende Beispiel analog anzuwen-

den) bericksichtigt:

Beispiel:

Zufihrung zum Vermoégenshaushalt 50.000
abzgl. Zufihrung zum Verwaltungshaushalt 0
abzgl. ordentliche Tilgung 300.000
zzgl. Ricklagenentnahmen 10.000
zzgl. freie Ricklagen 150.000
zzgl. VerauRerung Anlagevermogen 5.000

zzgl. entgangene Einnahmen wg. unterdurch-

schnittlicher Hebesatze 15.000
zzgl. Kostenunterdeckung Wasser / Abwasser 10.000
zzgl. Gberdurchschnittliche freiw. Leistungen 10.000

= Bemessungsgrundlage fir Gewahrung einer
Uberbriickungsbeihilfe/Bedarfszuweisung ./. 50.000

b) Besondere zusatzliche Voraussetzungen und Hinweise:

aa) Bei Gewerbesteuerausfallen:
e Gewahrung einer Bedarfszuweisung fir das Jahr 2024
Basis ist der Nettoausfall der Gewerbesteuer 2024 im Ver-
gleich zum Durchschnitt der Netto-Gewerbesteuereinnahmen
der Jahre 2019 bis 2023.
e Gewahrung einer Uberbriickungsbeihilfe fur das Jahr 2025:
- Basis ist der voraussichtliche Nettoausfall der Gewerbe-
steuer 2025 im Vergleich zum Durchschnitt der Netto-Ge-
werbesteuereinnahmen der Jahre 2020 bis 2024.

- Antrage fur das laufende Haushaltsjahr 2025 kénnen regel-
malig nur beriicksichtigt werden, wenn das zuléassige Kas-
senkreditvolumen unter Bertcksichtigung der Obergrenze



des Art. 73 Abs. 2 GO bereits im Durchschnitt der Mo-
nate Januar bis einschliel3lich April 2025 zu mindes-
tens 70 % ausgeschopft ist (siehe Antragsformular Kartei-
reiter ,aktuelle Lage*, Tz. 4.). Sofern im Laufe des Jahres
Gewerbesteuereinbriche eintreten, die zu Beginn des Jah-
res nicht absehbar waren, ist ein Nachweis tber beste-
hende Liquiditatsschwierigkeiten ausreichend. Hierfur
sind die Kassenbestande zum Zeitpunkt der Antragstellung
und deren voraussichtliche Fortentwicklung fur die folgen-
den sechs Monate (Liquiditatsplanung) darzustellen.

Der Haushaltsplan fur das Jahr 2025 muss bereits erstellt und

verabschiedet sein.

bb) Bei Harten im Rahmen von Schlisselzuweisungen:

Einnahmeausfalle aufgrund verminderter Schliisselzuweisun-

gen kdnnen grundsatzlich nur dann als Harte beriicksichtigt

werden, wenn sie auf einem Wegfall der Nebenwohnsitze

beruhen und ein signifikanter Anteil von Nebenwohnsitzen

vorlag. Verminderte Schlisselzuweisungen aufgrund z. B. ge-

stiegener Steuerkraft oder einer Reform der Schliisselzuwei-

sungen kénnen nicht berticksichtigt werden.

Gewéhrung einer Bedarfszuweisung fur das Jahr 2024:

Basis ist der Riickgang der Schlusselzuweisungen 2024 im

Vergleich zum Durchschnitt der Schlisselzuweisungen der
Jahre 2021 bis 2023.

Gewahrung einer Uberbriickungsbeihilfe fiir das Jahr 2025:

Basis ist der Riickgang der Schlisselzuweisungen 2025 im
Vergleich zum Durchschnitt der Schlisselzuweisungen der
Jahre 2022 bis 2024.

Antrage fur das laufende Haushaltsjahr 2025 kénnen re-
gelmafiig nur bertcksichtigt werden, wenn das zulassige
Kassenkreditvolumen unter Berucksichtigung der Ober-
grenze des Art. 73 Abs. 2 GO im Durchschnitt der Mo-



nate Januar bis einschlie3lich April 2025 zu mindes-
tens 70 % ausgeschopft ist (siehe Antragsformular Kartei-
reiter ,aktuelle Lage*, Tz. 4.).
e Der Haushaltsplan fur das Jahr 2025 muss bereits erstellt und
verabschiedet sein.

cc) Bei freiwilligen Gemeindezusammenschlissen, Grindung ei-

ner Verwaltungsgemeinschaft oder Beitritt einer Kommune
zu einer bereits bestehenden Verwaltungsgemeinschaft:

Eine Bezuschussung von langfristig entstehenden zusatzlichen
Kosten fur nicht mehr benétigte Einrichtungen oder Personal Gber
Bedarfszuweisungen ist nicht maglich. Vortubergehend anfallende
zusatzliche Kosten kdnnen jedoch mit einer klassischen Bedarfs-
zuweisung unterstiutzt werden; die Bedarfszuweisung wird fur fort-
dauernde Leistungen auf maximal das Funffache der jahrlichen

Aufwendungen begrenzt.

3. Klassische Bedarfszuweisungen fur Naturkatastrophen, Altlasten

im Sinne des Bodenschutzgesetzes, akute Felssanierungen, Militéar-

Konversion

a) Allgemeine Voraussetzungen:

Vorliegen einer finanziellen Harte. Dabei wird im Rahmen einer
Gesamtschau die finanzielle Harte u. a. durch Vergleich der freien
Finanzspanne mit aufzuwendenden Kosten und verfiigbaren Mit-
teln, Verschuldung, Ricklagen etc. festgestellt. Zur Beurteilung
der finanziellen Harte sind insbesondere die rechnungsgelegten
Haushaltsdaten fir das Jahr des Kostenanfalls zugrunde zu le-
gen.

Ausschopfung samtlicher Moglichkeiten zur Selbsthilfe. Dies
betrifft insbesondere:

- Erhebung von kostendeckenden Gebuhren bei der Wasserver-
sorgung und Abwasserbeseitigung (dabei zumindest Ausgleich

von Defiziten im angegebenen Kalkulationszeitraum bzw.



Ubernahme aufgelaufener Defizite in den nachsten Kalkulati-
onszeitraum erforderlich) und sonstigen kostenrechnenden

Einrichtungen,

- mindestens durchschnittliche Hebeséatze bei der Gewerbe-

steuer gem. ,Kassenstatistik“4,

- Anpassung der Hebesatze fir die Grundsteuer A und die
Grundsteuer B mit Wirkung ab 1. Januar 2025 dergestalt, dass
sich das jeweilige Grundsteueraufkommen im Jahr 2025 vo-
raussichtlich mindestens auf dem jeweiligen Niveau des Jah-
res 2024 bewegt, das sich bei einem Hebesatz mindestens im
GroRenklassendurchschnitt der ,Kassenstatistik 2023“° erge-
ben hatte; Unterschreitungen sind zu begrinden. In begriinde-
ten Ausnahmefallen (insbesondere bei Umwidmung von Fla-
chen der ursprunglichen Grundsteuer A zur Grundsteuer B
oder umgekehrt) kann anstelle des jeweiligen Grundsteuerauf-
kommens (A bzw. B) auch auf das Gesamtaufkommen von

Grundsteuer A und B abgestellt werden.

- der nach Art. 5a Abs. 9 KAGi. V. m. § 129 Abs. 1 Satz 3
BauGB geforderte 10%ige Anteil der Gemeinde am beitragsfa-

higen ErschlieBungsaufwand sollte nicht tberschritten sein,

- keine Uberdurchschnittlich hohen freiwilligen Leistungen. Hier
sind auch die defizitdren Einrichtungen der Kommune einzube-

ziehen.

Sind nicht alle Mdglichkeiten zur Selbsthilfe durch den Antragstel-
ler ausgeschopft, ist dies zu begriinden. Werden nicht séamtliche
Moglichkeiten zur Selbsthilfe ausgeschopft, wird dies bei der Be-
messung der zu gewahrenden Uberbriickungsbeihilfe bzw. Be-
darfszuweisung bertcksichtigt.

4 GréRenklassendurchschnitt It. aktuellstem Bericht des Bayerischen Landesamtes fiir Sta-

tistik ,Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern“ (,Kassenstatistik").

5 GréRenklassendurchschnitt fir das Jahr 2023 It. aktuellstem Bericht des Bayerischen Lan-
desamtes fir Statistik ,Gemeindefinanzen und Realsteuervergleich in Bayern“ (,Kassensta-
tistik®).



b) Besondere zusétzliche Voraussetzungen und Hinweise:

aa) Bei Naturkatastrophen, Altlasten im Sinne des Bodenschutz-

gesetzes, akuten Felssanierungen:

Ereignisse dirfen von der Kommune nicht zu vertreten sein.
Altlast bezeichnet im Bereich des Umweltschutzes und der
Raumplanung einen abgrenzbaren Teil der Erdoberflache, der
infolge friiherer menschlicher Tatigkeiten gesundheits- oder
umweltschadliche Veranderungen des Bodens (Bodenkonta-
mination) oder des Grundwassers (Grundwasserverschmut-
zung) aufweist, wodurch die durch Rechtsnormen geschitzte
Mindestqualitat nicht mehr gegeben ist. Als Altlasten im Sinne
des Bodenschutzgesetzes werden Altablagerungen und Alt-
standorte bezeichnet, durch die schédliche Bodenveranderun-
gen oder sonstige Gefahren fur den Einzelnen oder die Allge-
meinheit hervorgerufen werden. Ursachlich hierfir kbnnen die
unsachgemafRe Behandlung, Lagerung oder Ablagerung von
Abfallen und der unsachgeméfRe Umgang mit umweltgefahr-
denden Stoffen sein.

Zu beachten ist, dass Bedarfszuweisungen streng subsidiar
sind und daher in diesen Fallen erst in Betracht kommen,
wenn andere Refinanzierungsmoglichkeiten (staatliche Forde-
rungen, z. B. Hartefonds Art. 13c BayFAG, Finanzhilfepro-
gramme des Freistaats Bayern, Katastrophenschutzfonds
usw.) oder sonstige spezielle Deckungsmittel (z. B. Versiche-
rungserstattungen, Schadensersatzanspriche, Kostenbeteili-
gung Dritter u. A.) ausscheiden.

Bedarfszuweisungen kommen nur fur unumgangliche Kosten
aufgrund akut notwendiger MalRnahmen in Betracht (z. B.
drohender Felssturz), aber nicht fur laufenden Unterhalt oder

SicherungsmafRnahmen (z. B. Felsinspektionskosten, TUV).



bb) Bei Militar-Konversion:

Kommune ist von Konversion militarischer Flachen betroffen.
Durch den aktuellen oder anstehenden Ankauf von Grundstu-
cken auf Konversionsflachen verbleiben der Kommune finanzi-
elle Belastungen, die auch spater nicht durch Verkauf, Miete
0. A. refinanziert werden kénnen. Dabei darf der gezahlte
Kaufpreis nicht iber dem durch Wertgutachten ermittelten Ver-
kehrswert liegen.

Beim Grundstuckserwerb wurden die tblichen Sorgfaltspflich-
ten eingehalten (insb. Klarung Altlasten durch Veraul3erer,

z. B. 8 4 Abs. 3 BBodSchG).

Die Grundstucke sind fir die in einem stadtebaulichen Ge-
samtkonzept festgelegte stadtebauliche Entwicklung notwen-
dig.

Fur die Kosten des Grunderwerbs bestehen keine Férdermdg-
lichkeiten (Subsidiaritatsprinzip): Bedarfszuweisungen kom-
men erst in Betracht, wenn andere Forder- oder Refinanzie-
rungsmaoglichkeiten (z. B. staatliche Forderungen wie Stadte-

bauférderung) ausscheiden.

4. Klassische Bedarfszuweisungen fir Kosten fir externe Gutachten

zur Haushaltskonsolidierung

Es ist grundsatzlich Aufgabe einer Kommune, ein Haushaltskonsolidie-

rungskonzept zu erstellen. Kommunen, die in dem Bemuhen, eine dau-

erhafte Haushaltskonsolidierung zu erreichen, den BKPV oder die Staat-

liche Rechnungsprifungsstelle als Gutachter beauftragen wollen, kon-

nen fur die Kosten des Gutachtens eine Bedarfszuweisung erhalten.

a) Voraussetzungen:

Ein vom BKPV oder von der Staatlichen Rechnungspriufungs-

stelle aktuell erstelltes Gutachten zur Haushaltskonsolidierung.

Kommune ist finanzschwach. Die Finanzschwache ist bei Antrag-

stellung allgemein und ohne feste statistische Vorgaben zu beur-

teilen.



b) Hinweise:

e Bedarfszuweisungen hierfiir sind nur einmal mdglich.

e Auszahlung erfolgt zunachst als Uberbriickungsbeihilfe von
bis zu 80 % der Kosten.

e Priufung der Umsetzung des Gutachtens spatestens funf Jahre
nach Fertigstellung des Gutachtens:

- Bei Umsetzung des Gutachtens und Bestatigung dessen
durch die Rechtsaufsicht wird die Uberbriickungsbeihilfe in
eine verbleibende Bedarfszuweisung umgewandelt und auf

100 % der Gutachterkosten aufgestockt.

- Wird festgestellt, dass das Gutachten nicht umgesetzt wurde
und hat die Gemeinde dies zu vertreten (z. B. mangels Umset-
zungsbereitschaft), ist die Uberbriickungsbeihilfe zurtickzufor-

dern.

5. Klassische Bedarfszuweisungen beim Vorliegen einer aul3erge-

wdhnlichen Lage verbunden mit einer akuten finanziellen Notlage

Mit der Gewéahrung von Bedarfszuweisungen nach Art. 11 BayFAG
soll der auf3ergewdhnlichen Lage und den besonderen Aufgaben von
Stadten und Gemeinden im Einzelfall Rechnung getragen werden.
Bedarfszuweisungen erhalten Stadte und Gemeinden grundsatzlich
nur dann, wenn sie durch von ihnen nicht zu vertretende Ereignisse
und trotz Ausschopfung samtlicher Moglichkeiten zur Selbsthilfe nicht
mehr in der Lage sind, ihren Verwaltungshaushalt auszugleichen
bzw. ein negativer Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit vorliegt.
Hierzu ist im Rahmen einer Antragstellung die aul3ergewdhnliche
Lage darzustellen und das Vorliegen einer finanziellen Notlage in Zu-
sammenarbeit mit der zustandigen Rechtsaufsichtsbehorde zu be-
grinden.

Zu den Voraussetzungen fir die Gewahrung einer klassischen Be-
darfszuweisung — insbesondere dem Vorliegen einer negativen freien
Finanzspanne und der Ausschopfung aller Mdglichkeiten zur Selbst-

hilfe — wird auf die Ausfiihrungen zu Tz. 2. a) verwiesen.



Antrage fur das laufende Haushaltsjahr 2025 kénnen regelmaRig nur
berticksichtigt werden, wenn das zuldssige Kassenkreditvolumen un-
ter Berucksichtigung der Obergrenze des Art. 73 Abs. 2 GO bereits
im Durchschnitt der Monate Januar bis einschlief3lich April 2025 zu
mindestens 70 % ausgeschopft ist (siehe Antragsformular Karteireiter
.aktuelle Lage®, Tz. 4.). Sofern im Laufe des Jahres Umstande eintre-
ten, die zu Beginn des Jahres nicht absehbar waren, ist ein Nachweis
Uber bestehende Liquiditatsschwierigkeiten ausreichend. Hierfir sind
die Kassenbestande zum Zeitpunkt der Antragstellung und deren vo-
raussichtliche Fortentwicklung fur die folgenden sechs Monate (Liqui-
ditéatsplanung) darzustellen.

Der Haushaltsplan fur das Jahr 2025 muss bereits erstellt und verab-

schiedet sein.



