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Anlass und Ziel des Gutachtens

1 Anlass und Ziel des Gutachtens

Der Freistaat Bayern und die Tschechische Republik wollen ihre Grenzregion zu einem gemeinsamen
Zukunftsraum verbinden. Aus dem ehemals Eisernen Vorhang soll eine goldene Kette geschmiedet
werden, welche die bayerische und die tschechische Grenzregion zu einer dynamischen Verflechtungs-
region entwickelt.

Seit der Grenzoéffnung vor 25 Jahren haben die Regionen beidseits der Grenze begonnen, Stiick fir
Stlick zusammenzufinden und die gemeinsame Entwicklung anzugehen. Heute gibt es in vielen The-
menbereichen langjéhrige, erfolgreiche grenziibergreifende Projekte und Initiativen verschiedenster
Akteure, wie die Euregio Egrensis, die Euregio Bayerischer Wald - Béhmerwald - Unterer Inn, das Cent-
rum Bavaria Bohemia, Tandem, die EURES Bayern-Tschechien, die Wirtschaftskammern und viele
weitere.

Der bayerisch-tschechische Grenzraum hat eine lange gemeinsame Geschichte, er ist landschatftlich,
kulturell und wirtschaftlich eng verbunden. Durch den ehemaligen Eisernen Vorhang zeigen die Raume
beidseits der Grenze im landesweiten Vergleich einige Schwachen. Aus diesem Anlass hat das Bayeri-
sche Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung und Heimat gemeinsam mit dem Ministeri-
um fur Regionale Entwicklung der Tschechischen Republik das vorliegende Gutachten in Auftrag gege-
ben.

Das Gutachterteam setzt sich partnerschaftlich aus deutschen und tschechischen Mitgliedern zusam-
men. Federfuihrend ist die Grontmij GmbH in Minchen. In einem halbjahrigen gutachterlichen Prozess
wurden auf Basis einer fundierten soziodkonomischen Analyse des bayerisch-tschechischen Grenzrau-
mes funf far die kinftige Entwicklung besonders relevante Handlungsfelder ermittelt und in diesen um-
setzungsorientierte Handlungsempfehlungen zur weiteren Starkung des bayerisch-tschechischen
Grenzraumes sowie Empfehlungen zu einer gemeinsamen Marke erarbeitet. In diesen Prozess wurden
die regionalen Akteure durch Experteninterviews, zwei Regionalforen und einen grof3en Workshop in-
tensiv eingebunden.

Aus dem Gutachten resultieren Handlungsempfehlungen, die zusammen mit den Akteuren vor Ort um-
gesetzt werden konnen. Ansatzpunkte fur die Empfehlungen sind Gemeinsamkeiten, aber auch Unter-
schiede der Regionen sowie eine grenzuberschreitende Betrachtung. Die Handlungsempfehlungen
sollen einen Beitrag zur Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes leisten und sind wichti-
ge Schritte auf dem Weg zum weiteren Zusammenwachsen zu einer gemeinsamen grenziberschrei-
tenden Region.



Der Grenzraum im Uberblick

2 Der Grenzraum im Uberblick

Der Grenzraum umfasst auf bayerischer Seite die an die tschechische Republik angrenzenden Regie-
rungsbezirke Oberfranken, Oberpfalz und Niederbayern, auf tschechischer Seite die an Bayern angren-

zenden Kraje Karlsbad, Pilsen und Stidbéhmen.
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Karte 1:

Siedlungssystem und Einwohnerdichte im bayerisch-tschechischen Grenzraum

Der bayerisch-tschechische Grenzraum ist mit seinen unterschiedlichen TeilrAumen, in denen 4,8 Mio.
Einwohner leben, landschaftlich und soziokonomisch sehr vielfaltig. Insgesamt Iasst er sich charakteri-
sieren als ein landlich gepréagter Raum, der durch vielféltige Potenziale, aber auch Herausforderungen
gekennzeichnet ist. Der Raum wird zunéchst kurz skizziert, bevor in der Darstellung der Handlungsfel-

der einige analytische Aspekte vertieft werden.




Der Grenzraum im Uberblick

2.1 Fokusanalyse

Siedlungsraum

e Der Grenzraum ist in weiten Teilen landlich gepragt und eher diinn besiedelt. Die grof3ten Stadte

sind auf tschechischer Seite Pilsen (170.000 Einwohner) und Budweis (93.000 Einwohner), auf baye-

rischer Seite Regensburg (135.000 Einwohner), Bamberg und Bayreuth (jeweils
rund 70.000 Einwohner).

Oberfranken

Karlovarsky kraj

Oberpfalz Plzenisky kraj

JihoCesky kraj

Niederbayern

Einwohnerzahlen in Mio.
(Flache= proportional z. Bev.)

Abbildung 1: Einwohnerzahlen 2013 in Mio. (CZSO & LfStaD 2014)

e Das Untersuchungsgebiet beherbergt insgesamt ca. 4,8 Mio. Einwohner, wovon 3,3 Mio. auf bayeri-

scher Seite und 1,5 Mio. auf tschechischer Seite leben.

¢ Im Vergleich der Kraje und Regierungsbezirke zahlt Karlsbad mit nur 300.000 die wenigsten Ein-

wohner, Niederbayern mit knapp 1,2 Mio. die grofite Einwohnerzahl.

e Der bayerische Grenzraum ist fast doppelt so dicht besiedelt wie der tschechische; beide Grenzrau-

me sind dunner besiedelt als der jeweilige ,Landesdurchschnitt® (BY, CZ) (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Einwohnerdichte 2013 je km? (CZSO & LfStaD 2014)

Bayern Tschechische Republik
Bayern gesamt 179 Tschechische Republik gesamt
Bayerischer Grenzraum zu Tschechien 124 Tschechischer Grenzraum zu Bayern

Minimum BY: Landkreis Tirschenreuth 68 Minimum CZ: Tachov

133

72

38
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Demographische Entwicklung

Sowohl die bayerische als auch die tschechische Seite sind vom demographischen Wandel stark betrof-
fen: Auf bayerischer Seite zeigt sich die zunehmende Alterung, auf tschechischer Seite die mangelnde
Zuwanderung als besonders problematisch. Dies gilt jeweils verstarkt in den nordlichen Regionen.

Alterung: Der Indikator ,Altersquotient” zeigt das Verhaltnis zwischen tber 65-Jahrigen und unter
15-Jahrigen. Ein Altersquotient von 150 bedeutet: auf 100 Personen unter 15 Jahren kommen 150
Personen Uber 65 Jahren. Unter den diversen ,Altersindikatoren® ist dieser am besten geeignet, um
zukunftige Herausforderungen fur die Wirtschaft (Fachkréfte) und die Sozialkassen zu zeigen. Die re-
lativ besseren Werte auf tschechischer Seite dirfen nicht dartiber hinweg tauschen, dass die lang-
fristigen Prognosen fir Tschechien eine erhebliche Verscharfung des Problems sehen.

Oberfranken 173 113 Karlovarsky kraj
Oberpfalz 147 122 Plzefisky kraj
Niederbayern 146 116 JihoCesky kraj

100 115 130 145 160 175

Altersquotient (65+/100 0-14jahrige)

@ BY 148
@ DE 158
PCz116

Abbildung 2: Altersquotient 2013 (CZSO & LfStaD 2014)

Wanderung: Mit Ausnahme des Kraj Karlsbad haben alle Teilrdume des Grenzraumes derzeit einen
stabilen (Stidbdhmen), positiven (Pilsen und Oberfranken) oder sehr positiven Wanderungssaldo
(Oberpfalz und Niederbayern). Dies genligt aber schon jetzt nicht in allen Teilrdumen, um die Verlus-
te aufgrund der Sterbelberschiisse zu kompensieren.

Oberfranken 2,4 -3,5 Karlovarsky kraj
Oberpfalz 9,9 2,3 Plzerisky kraj
Niederbayern 8,9 0,5 Jihoéesky kraj

-3 15 0 15 3 45 6 75 9

Wanderungssaldi (je 1.000 EW, 2013)

PBY 7,7
@ DES5,3
@Cz-0,1
Abbildung 3: Wanderungssaldi je 1000 Einwohner (CZSO & LfStaD 2014)
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e Perspektive: Es braucht mehr Zuwanderung bzw. Rickkehr junger Menschen in die Grenzregion.
Aufgrund der bislang recht stabilen Wanderungsstrome ist dies im Gegensatz zu vielen anderen eu-
ropaischen Grenzregionen, die unter starker Abwanderung leiden durchaus realistisch (z. B.
Nordspanien, Nordungarn, aber auch Mecklenburg-Vorpommern oder Chemnitz).

Wirtschaft

e Die Wirtschaftsleistung — gemessen anhand des Bruttoinlandsprodukts (BIP) — erreicht in den drei
bayerischen Regierungsbezirken des Grenzraumes 82 bis 91 % des bayerischen Durchschnitts (Jahr
2012), die tschechischen Kraje erreichen 71 bis 90 % des tschechischen Durchschnittswerts. Dabei
bestehen deutliche Unterschiede in der Wirtschaftsleistung zwischen der bayerischen und tschechi-
schen Seite des Grenzraumes. Das BIP pro Kopf ist auf bayerischer Seite etwa eineinhalb bis zwei
Mal so hoch wie auf der tschechischen Seite. Der Kraj Karlsbad weist die niedrigste Wirtschaftsleis-
tung auf. Allerdings sind diese Werte im europaweiten Vergleich nicht nur negativ zu werten: Die
bayerischen Werte sind durchweg tiberdurchschnittlich und auch die tschechischen Werte sind fur
Regionen mittel- / osteuropdischer Staaten deutlich Uberdurchschnittlich.

Tabelle 2: Wirtschaftsleistung: BIP pro Kopf in Kaufkraftstandards* (Eurostat 2014)
Bayern 37.500 21.800 Tschechische Republik
Oberfranken 30.700 15.400 Karlovarsky kraj
Oberpfalz 34.000 19.600 Plzerisky kraj
Niederbayern 32.000 18.600 JihoCesky kraj

BIP/Kopf in Kaufkraftstandards (2012)

(DE = 30.800, EU28 = 25.100)

* aus Grunden der Vergleichbarkeit, das heil3t der Berticksichtigung von Preisniveauunterschieden zwi-
schen Deutschland und der Tschechischen Republik, werden die Werte des BIP/Kopf in Kaufkraftstan-
dards und nicht in der jeweiligen Landeswahrung angegeben. 1 KKS ist dabei dem Wert eines Euros
ahnlich (weniger als 5% Unterschied).
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Tabelle 3:

Bayern

Oberfranken

Oberpfalz

Niederbayern

Wirtschaftsleistung: BIP pro Kopf indiziert (eigene Berechnung, nach Eurostat
2014)

100 100 Tschechische Republik
82 71 Karlovarsky kraj

91 90 Plzenisky kraj

85 85 JihoCesky kraj

BIP/Kopf in Kaufkraftstandards (2012);
Bayern 37.500 KKS = 100; Tschechische Republik 21.800 KKS =100)

o Die Arbeitslosigkeit ist in weiten Teilen des Untersuchungsgebiets unproblematisch. Dies war in der
Vergangenheit lange anders (insbesondere auf der bayerischen Seite, wo der Hohepunkt der Ar-
beitslosigkeit 2005 zu verzeichnen war mit dem Wert von 10,1 % fur Oberfranken, in den tschechi-
schen Teilraumen gab es hingegen nur geringfiigige Anderungen).

¢ Insgesamt ist die Situation in Bayern positiver als im tschechischen Raum. Die Werte in Bayern lie-
gen in 2013 durchweg unter 5 %, nur Oberfranken liegt mit 4,4 % Uber dem bayerischen Durch-
schnittswert von 3,8 %.

¢ Die Werte in Tschechien liegen im Raum Pilsen und Budweis mit 5,2 % unter dem tschechischen
Durchschnitt von 7 %; allerdings ist die Situation in Karlsbad mit tber 10 % problematisch.

Oberfranken 4,4 - Karlovarsky kraj

Oberpfalz 3,7 5,2 Plzensky kraj
Niederbayern 3,5 5,2 JihoCesky kraj

4,5% 6% 7,5% 9% 10,5%

Arbeitslosenquoten (in %, 2013)

@ BY=3,8
@DE=6,9
PCz=7,0
Abbildung 4: Arbeitslosenquoten in % (CZSO & LfStaD 2014)
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Grenziberschreitende Verflechtungen

Die grenziberschreitenden Verflechtungen sind moderat. Es gibt zahlreiche Handelsverflechtungen
zwischen Bayern und Tschechien, wobei viele Handelspartner au3erhalb des Grenzraumes angesiedelt
sind. In den 1990er Jahren gab es eine Periode der Verlagerung von Produktionsstatten aus dem baye-
rischen Grenzraum in den angrenzenden tschechischen Raum, hier ist inzwischen eine gewisse Satti-
gung erreicht.

Heute besagt der Indikator der Grenzpendler (2014), dass die Arbeitsmarkte in unmittelbarer Grenznéhe
zusammenwachsen.

¢ Im Landkreis Cham haben 4,4 % aller Beschaftigten (= ca. 2.000 Beschéftigte) und im Landkreis
Tirschenreuth 4 % (= ca. 900 Beschaéftigte) im Jahr 2014 ihren Wohnort in Tschechien; die Landkrei-
se Wunsiedel (650 Beschéftigte), Freyung-Grafenau (450 Beschéftigte) und Passau
(1.100 Beschaéftigte) liegen bei ca. 2 %, alle anderen Gebiete haben geringere Grenzpendler-Anteile.

e Erhebungen zu den Pendlerverfechtungen in umgekehrter Richtung — also von Bayern Richtung
Tschechien — liegen nicht vor. Aufgrund des Gehaltsgefélles kann jedoch sehr wahrscheinlich von
einer geringen Zahl an Pendlerbewegungen von Bayern nach Tschechien ausgegangen werden.
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2.2 Zwischenfazit

Es lasst sich somit festhalten, dass der bayerisch-tschechische Grenzraum ein landlicher Raum in einer
soliden Ausgangsposition ist, dessen grenziiberschreitendes Potenzial erst ansatzweise ausgeschopft

ist.

Durch die Entwicklung dieses Grenzraums als Verflechtungsraum entstehen vor allem die folgenden
Herausforderungen (weitere Erlauterungen finden sich in den nachfolgenden Handlungsfeldern):

Regionale Entwicklungsdynamik setzt wirtschaftliche Impulse voraus. Diese sind in der grenziber-
schreitenden Dimension bislang nur moderat ausgepréagt. Eine solche Dynamik im landlich geprag-
ten Grenzraum zu entwickeln, ist die Herausforderung der kommenden Jahre.

Bei allen Parallelen zwischen den Teilrdumen finden sich auch erhebliche Disparitaten, die eine ge-
meinsame Entwicklung zumindest nicht erleichtern. Dies umfasst sprachliche Verstandigungsprob-
leme und verwaltungsorganisatorische Unterschiede, aber auch Unterschiede in der Innovativitat der
Wirtschaft und Lucken in der Verkehrsinfrastruktur.

Die zentrale Frage fur die zukinftige Entwicklung ist auf beiden Seiten der Grenze der demographi-
sche Wandel (Stichwort Fachkraftemangel). Es ist fur alle Teilrdume von groRer Bedeutung, Bevol-
kerungsabnahmen und Alterungsprozesse durch Zuwanderung mdglichst abzumildern und dartber
hinaus durch Anpassungsmal3hahmen zu gestalten.

Die politischen Manahmen kdénnen, wie angesprochen, auf eine Reihe an Starken aufbauen, die in
einer landlichen Grenzregion nicht selbstverstandlich sind:

Die wirtschaftlichen Kennziffern zeigen eine Stabilitat in der Region. Die positive Entwicklung der
grenziberschreitenden Pendlerzahlen weist auf zunehmende Verflechtung hin.

Die raumliche Ausstattung ist durch Parallelen im Bereich Kultur, bei der Branchenzusammenset-
zung in der Produktion sowie bei den touristischen Attraktionen gekennzeichnet.

Seit den 1990er Jahren ist eine Vielzahl von erfolgreichen grenziiberschreitenden Initiativen, Projek-
ten und Kooperationen entstanden, auf denen gut aufgebaut werden kann.

Insgesamt sollte demzufolge die politische Steuerung folgenden Erkenntnissen folgen:

Die Verstarkung einer grenziiberschreitenden Wirtschaftsdynamik wird die deutlichsten Verflech-
tungseffekte hervorbringen.

Bei der grenziiberschreitenden Verflechtung wird es darum gehen mussen, vor allem auf die vorhan-
denen Parallelen zu setzen. Es geht also weniger um komplementéare Strukturen — die Zeiten von
Produktionsverlagerung aufgrund von Lohnkostenunterschieden gehdren weitgehend der Geschichte
an. Stattdessen steht eine groRraumige Vernetzung der parallelen Strukturen im Vordergrund (ins-
besondere Branchenahnlichkeit in der Produktion).

Die hohe Anzahl an grenzuberschreitenden Kooperationen, vor allem auf der lokalen Ebene, ist eine
wertvolle Basis, auf der aufgebaut werden sollte — nicht Doppelstrukturen, sondern eine grof3raumige
Vernetzung kénnen hier das Ziel sein.
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3 Funf Handlungsfelder

Im Rahmen einer thematisch breit angelegten Analyse und unter Einbindung regionaler Akteure (Exper-
teninterviews und 1. Regionalforum) wurden funf fir die kiinftige Entwicklung des bayerisch-
tschechischen Grenzraumes besonders wichtige Handlungsfelder identifiziert.

Wirtschaft
Wissenschaft &
Hochschulen 5
Handlungs- TOU}Z'SITU‘;S &
felder
Bildung &

Qualifizierung
Verkehrsinfrastruktur &
Telekommunikation

Abbildung 5: Funf Handlungsfelder des Entwicklungsgutachtens

Die funf Handlungsfelder wurden wiederum in enger Riickkopplung mit den Akteuren aus dem baye-
risch-tschechischen Grenzraum (Experteninterviews, ein Workshop, 2. Regionalforum) vertieft. In den
nachfolgenden Kapiteln sind fur jedes Handlungsfeld Vision und Zielsetzungen, die Bedeutung des
Handlungsfeldes fir die kinftige Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes, die jeweilige
Ausgangslage sowie spezifische Handlungsempfehlungen dargestellt. In Kapitel 9 werden tbergreifen-
de Aspekte sowie Handlungsempfehlungen aufgefiihrt, die querschnittsorientiert einen wichtigen Beitrag
zur Starkung des Verflechtungsraumes leisten kénnen.
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41 Vision und Ziele

VISION FUR DAS HANDLUNGSFELD VERKEHRSINFRASTRUKTUR UND TELEKOMMUNIKATION:
DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM ZEICHNET SICH DURCH LEISTUNGSFAHIGE UND ATTRAKTIVE VER-
KEHRS- UND TELEKOMMUNIKATIONSINFRASTRUKTUREN AUS, DIE EINE GUTE INNERREGIONALE ERREICHBARKEIT
UND ANBINDUNG AN DIE UMLIEGENDEN METROPOLITANEN RAUME SICHERN.

Ziele:

e Stral’en- und Schieneninfrastruktur ausbauen

e Verschiedene Verkehrstrager besser verknipfen

o Attraktive grenzibergreifende Angebote im 6ffentlichen Verkehr schaffen

¢ Flachendeckenden Zugang zu modernen Telekommunikationsangeboten schaffen

4.2 Bedeutung und Ausgangslage

Leistungsfahige Verkehrsinfrastrukturen und Telekommunikationsangebote stellen die Grundlage fir
das weitere grenzibergreifende Zusammenwachsen und die kiinftige Entwicklung des bayerisch-
tschechischen Grenzraumes dar. Sie beeinflussen maf3geblich die Standortentscheidungen von Unter-
nehmen und Wissenschaftseinrichtungen sowie die Wohnortwahl.

Das Verflechtungspotenzial und die damit verbundenen Herausforderungen betreffen besonders die
folgenden Themenbereiche:

e StralRenverkehr: Mehr als 90% des Personen- und Glterverkehrs im bayerisch-tschechischen
Grenzraum werden heute Uber die StraRe abgewickelt.* Es existieren 13 grenziiberschreitende Stra-
Renverbindungen. Die zentrale grenzibergreifende Verbindung ist die durchgehende Autobahn A6 /
D5, die Prag tber Pilsen mit NUrnberg verbindet. In den Jahren 2007 bis 2015 hat der tagliche Kfz-
Verkehr an den finf wichtigsten Grenziibergangen insgesamt zugenommen.” Das grenziberschrei-
tende Verkehrsaufkommen ist mit der Wirtschaftskrise 2008 an den fiinf groRten Ubergangen zu-
rickgegangen (siehe Abbildung 6). Inzwischen ist das Vorkrisenniveau in etwa erreicht oder wurde
Ubertroffen.®

! Gutachterliche Einschatzung auf Grundlage der Zahlen der Eisenbahnverkehrsunternehmen Ceské drahy, Deutsche Bahn,
Landerbahn, Eisenbahninfrastrukturunternehmen SZDC 2010 — 2014 und Zahlungen der Autobahndirektion RSD 2010

2 Vergleiche Literaturverzeichnis: Bayerischer Landtag 2014; Oberste Baubehérde im Bayerischen Staatsministerium des Inne-
ren, fiir Bau und Verkehr. Auf tschechischer Seite fand die letzte offizielle Verkehrszahlung 2010 statt (vgl. Reditelstvi silnic a
dalnic, 2011). Die bayerische Seite hat Dauerzahlstellen an den Grenziibergangen eingerichtet, die kontinuierlich aktuelle Daten
liefern. An letzteren wird das erwahnte Wachstum festgemacht.

# Vergleiche Datenquellen: Oberste Baubehérde im Bayerischen Staatsministerium des Inneren, fiir Bau und Verkehr
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Abbildung 6: Durchschnittliche Kfz-Zahlen pro Tag an Dauerzéhlstellen

Quelle: Oberste Baubehodrde im Bayerischen Staatsministerium des Inneren, fiir Bau und Verkehr (www.baysis.bayern.de)

Durch die zentrale Lage des Grenzraumes in Mitteleuropa und seine damit verbundene Funktion als
Transitraum muss mit einem weiter wachsenden Guter- und Personenverkehrsaufkommen gerech-
net werden.* Prognostizierte Bevolkerungsriickgange und die Alterung in Teilrdumen beeinflussen
die Verkehrsentwicklung. In einzelnen an der Grenze gelegenen Landkreisen werden die Bevolke-
rungszahlen sowie das Ziel-, Quell- und Binnenverkehrsaufkommen nach der Prognose des BMVI
aus dem Jahr 2007 abnehmen (vgl. Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
2007). Grolraumig gesehen kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Effekte deutlich
von der steigenden Mobilitat in Bevolkerung und Wirtschaft Giberlagert werden.®

Um das kunftige Verkehrsaufkommen bewaltigen zu kdnnen, missen leistungsféhige grenzibergrei-
fende StraRBenverbindungen bestehen. Zahlreiche StralRen- und Schieneninfrastrukturprojekte, die
sich auf den grenzuberschreitenden Verkehr auswirken, sind beschlossen oder werden derzeit ab-
gestimmt (siehe Auswahl Karte 3).° Fir den bayerischen Bereich gilt aktuell der siebte Ausbauplan
aus dem Jahr 2011. Fir die tschechische Seite gilt als Grundlage die Raumentwicklungspolitik der
Tschechischen Republik (Politik der Raumentwicklung der Tschechischen Republik in der Fassung
der Aktualisierung Nr. 1, Ministerium fir regionale Entwicklung) sowie die sektorbezogene Verkehrs-

* Vergleiche Literaturverzeichnis: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur 2014

® Die Prognose fir den neuen Bundesverkehrswegeplan liegt aktuell noch nicht vor. In den vergangenen Jahren haben sich im
Besonderen fur den tschechischen Guterverkehr nach dem Schengenbeitritt einige Veréanderungen ergeben. Diese sind in den
bisherigen Berechnungen nur teilweise reflektiert.

® Derzeit werden der Gesamtverkehrsplan Bayern (legt Ziele und Strategien fiir Entwicklung und Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur in Bayern fest) sowie der Bundesverkehrswegeplan (Grundlage fir Entwicklung und Ausbau der Bundesverkehrswege) fort-
geschrieben.
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strategie (Phase 2 - Der mittelfristige Entwicklungsplan Verkehrsinfrastruktur mit den langfristigen
Perspektiven der Tschechischen Republik, Ministerium fur Verkehr aus dem Jahr 2013).

Die je nach StraRenkategorie unterschiedlichen Zustandigkeiten und die verschiedenen auf bayeri-
scher und tschechischer Seite bestehenden Initiativen, die sich mit dem Ausbaubedarf der Stra-
Beninfrastruktur befassen, stellen eine Herausforderung fiir die grenziibergreifende Abstimmung des
Ausbaus dar. Dies zeigt sich unter anderem in der Diskussion zwischen Oberfranken und der Ober-

pfalz um den Ausbau der TEN-T Achsen.
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Karte 3:

Verkehrsinfrastrukturen und Verkehrsprojekte

e Schienenverkehr: Im bayerisch-tschechischen Grenzraum existieren derzeit drei grenzuberschrei-
tende Schienenverbindungen. Bereits 2012 wurde ein Memorandum zur Verbesserung des Schie-
nenverkehrs zwischen der Tschechischen Republik und dem Freistaat Bayern verfasst. Im Dezem-
ber 2015 wird voraussichtlich eine vierte Eisenbahnverbindung von Selb — Asch in Betrieb gehen.
Die Ortschaften mit Schienenanschluss diesseits und jenseits der Grenze sind im Personenverkehr
gut an die jeweiligen nationalen Ballungsraume angebunden. Dies gilt sowohl fur die Bedienungs-
haufigkeit als auch fir die Durchschnittsgeschwindigkeit. Die grenziiberschreitenden Verbindungen
fallen hingegen in beiden Kategorien deutlich ab (siehe Karte 4). Um die Leistungsféahigkeit der
grenzibergreifenden Schienenverbindungen zu erhéhen, bedarf es vor allem einer durchgehenden
Elektrifizierung sowie eines teilweise zweigleisigen Ausbaus der Strecken. Erste Schritte zum Aus-
bau wurden im Rahmen einer bayerisch-béhmischen Bahninfrastrukturoffensive bereits unternom-
men (z. B. Vorplanungen zur Elektrifizierung der beiden Schienenverbindungen tiber Schirnding und

Furth im Wald).
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Karte 4: Tagliche Verbindungen im 6ffentlichen Personenverkehr (OPV)

o Offentlicher Verkehr: In dem Bemiihen um ein weiteres Zusammenwachsen der Grenzregion

kommt dem o&ffentlichen Personenverkehrsangebot eine wichtige Bedeutung zu. Es ermdglicht der
ansassigen Bevolkerung auch ohne eigenes Auto Mobilitdt. Hierauf sind insbesondere junge und al-

tere Bevdlkerungsgruppen (prognostizierte Zunahme) angewiesen.

Die bestehenden Angebote im 6ffentlichen Personenverkehr sind verbesserungswirdig. Insbesonde-
re die mangelnde Vernetzung und Abstimmung zwischen den verschiedenen Verkehrstragern im 6f-
fentlichen Verkehr und die bestehende Vielfalt an Tarifen und Fahrkarten verkomplizieren die Nut-
zung Uber die Grenze hinweg. Neben dem bestehenden Grundangebot kdnnen zielgruppenspezifi-
sche grenziuberschreitende und flexible Angebote neue Nutzergruppen fir den 6ffentlichen Perso-
nenverkehr gewinnen und die bestehenden Systeme nachfrageorientiert erganzen.

Guterverkehr: Der grenzuberschreitende Guterverkehr wird zum Grof3teil Uber den Verkehrstrager
Stral3e abgewickelt. Neben einer Vielzahl an Giiterverkehrszentren, welche die Vernetzung Stral3e -
Schiene ermdglichen (z. B. Guterverkehrszentrum Hof), bieten eine Reihe im bayerischen Grenz-
raum gelegener Guterverkehrszentren die Mdglichkeit eines Anschlusses an die Wasserstraf3en zur
Nordsee und zum Schwarzen Meer (z. B. Glterverkehrszentren Regensburg, Straubing-Sand, Deg-
gendorf im Grenzraum, zudem Nurnberg in unmittelbarer N&he). Ein mdglichst groRer Anteil des Gu-
terverkehrs sollte auf die Verkehrstrager Schiene und Wasser verlagert werden. Hierzu sind im
grenziubergreifenden Guterverkehr zum einen die Schienenverbindungen entsprechend auszubauen,
um kirzere Fahrzeiten und mehr Gutervolumen auf der Schiene transportieren zu kénnen. Zum an-
deren schaffen leistungsféhige Schienen- und StralRenanbindungen der bestehenden Giterver-
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kehrszentren die Voraussetzung fur eine starkere Nutzung von Schiene und Wasser im kombinierten
Verkehr.

Verkehrsdaten: Die Planung und Umsetzung von grenzibergreifenden Verkehrsinfrastrukturprojek-
ten wird derzeit dadurch erschwert, dass kaum Informationen Uber Herkunfts- und Zielorte des
grenzibergreifenden Verkehrs vorliegen. So kénnen kaum belastbare Aussagen zu tatsachlichen
Nachfragen gemacht werden.

Telekommunikation: Der Bundesbreitbandatlas® zeigt deutlich, dass in den bayerischen Grenzregi-
onen zu Tschechien die Breitbandversorgung, ebenso wie in anderen landlichen Regionen, signifi-
kant schlechter ist als in den Ballungsraumen Bayerns. Dem Breitbandausbau kommt auf bayeri-
scher Seite derzeit hgchste Prioritat zu. Neben dem Breitbandausbau ist auch eine gute Versorgung
mit dem neuesten Mobilfunkstandard LTE ein unverzichtbarer Baustein einer umfassenden Tele-
kommunikationsversorgung. Durch den steigenden Gebrauch und Einsatz von mobilen Endgeraten
(Mobiltelefone, Tablets) im beruflichen und privaten Bereich kommt der Mdglichkeit eines leistungs-
fahigen mobilen Breitbandzugangs eine hohe Bedeutung zu.

In einigen Gemeinden, die unmittelbar an der Landesgrenze liegen, besteht nahezu keine Verfug-
barkeit von LTE. Fur den tschechischen Grenzraum ist eine ahnliche Versorgung zu vermuten. Ge-
rade im grenznahen Bereich bestehen besondere Schwierigkeiten, da Mobilfunkunternehmen bei der
Inbetriebnahme von Sendestandorten Riicksicht auf die Frequenznutzung jenseits der Landesgrenze
nehmen missen, um gegenseitige Stérungen soweit wie moéglich zu verhindern.

7

8

Im kombinierten Guterverkehr werden verschiedene Verkehrstrager (StraRe, Schiene, Wasser, Luft) beim Transport von Waren
genutzt
www.zukunft-breitband.de
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4.3

Handlungsempfehlungen

Folgende Bausteine kdnnen dazu beitragen, die Vision leistungsfahiger und attraktiver Verkehrs- und
Telekommunikationsinfrastrukturen zu realisieren:

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM HANDLUNGSFELD VERKEHRSINFRASTRUKTUR UND TELEKOMMUNIKATION

Grenzibergreifende kleinrdumige Verkehrsanalyse und -modellierung
Erfassung der Verkehrsbeziehungen, Simulation von Verkehrsstromen und Auswirkungen
geplanter Malinahmen

Bessere Verzahnung von bestehenden Abstimmungsprozessen und grenzubergreifende
Positionierung fur Aus- und Neubau von Verkehrsinfrastrukturen

Abstimmung und ldentifizierung gemeinsamer Positionen, Erstellung einer abgestimmten
Prioritétenliste

Aufbau eines grenziberschreitenden Netzes im 6ffentlichen Personenverkehr
Harmonisierung von Fahrplanen, Einfihrung eines gemeinsamen Tickets, Vernetzung und
Ausweitung bestehender OPV-Angebote

Aufbau von zielgruppenspezifischen Mobilitdtsangeboten
Bedarfserhebung und Einfihrung zielgruppenspezifischer Angebote

Ausbau der Schienen- und Strafleninfrastrukturen mit grenziiberschreitender Bedeutung
Bedarfserfassung (Verkehrsmodell), gemeinsame Abstimmung, gegebenenfalls gemeinsame
Positionierung, Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen

Ausbau eines leistungsfahigen grenziberschreitenden Mobilfunknetzes
Fachgesprache der Mobilfunkunternehmen, Optimierung der LTE-Sendeinfrastruktur

VISION: DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM ZEICHNET SICH DURCH LEISTUNGSFAHIGE UND ATTRAKTIVE
VERKEHRS- UND TELEKOMMUNIKATIONSINFRASTRUKTUREN AUS, DIE EINE GUTE INNERREGIONALE
ERREICHBARKEIT UND ANBINDUNG AN DIE UMLIEGENDEN METROPOLITANEN RAUME SICHERN.
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Grenzibergreifende kleinraumige Verkehrsanalyse und -modellierung

Im Rahmen des Gutachtens wird die Erstellung einer grenziibergreifenden Verkehrsanalyse und
-modellierung vorgeschlagen, die kleinrAumige Verkehrsbeziehungen fur den Verflechtungsraum dar-
stellt und die Daten und bestehenden nationalen Verkehrsmodelle® miteinander harmonisiert.

Eine Verkehrsanalyse und -modellierung fir den gesamten Verflechtungsraum kann dazu beitragen,
Optimierungsmaglichkeiten im Verkehrsbereich aufzuzeigen und ein Instrument fur eine bedarfsgerech-
te Planung und Abstimmung von Mafinahmen bilden. Die Herausforderung besteht in der Zusammen-
fuhrung und Harmonisierung der tschechischen und bayerischen Verkehrsdaten. Zwar liegen auf beiden
Seiten der Grenze wertvolle Vorarbeiten vor (siehe vorherige Ful3note), die aber bislang kaum Aussa-
gen Uber die gesamtraumlichen Verflechtungen zulassen.

Inhalt der empfohlenen MaRnahme sollte die Erfassung der aktuellen Verkehrssituation, bestehender
Verkehrsinfrastrukturen und grenzibergreifender Verkehrsstrome im Personen- und Guterverkehr im
Grenzraum sowie die Simulation kiinftiger Verkehrsstrome und verkehrlicher Auswirkungen von geplan-
ten MalRnahmen sein. Auf diese Weise kann eine Grundlage fur die Beurteilung von baulichen Maf3-
nahmen im Verkehrsbereich entstehen und Informationen zum Aufbau zielgruppenorientierter Angebote
generiert werden. Dadurch kénnen notwendige Entscheidungsprozesse beschleunigt und Konflikte in
der Entscheidungsfindung vermieden werden.

Um eine groRtmogliche Neutralitdt zu wahren, sollte die grenzibergreifende kleinrdumige Verkehrsana-
lyse und -modellierung durch die zustandigen bayerischen und tschechischen Stellen beauftragt wer-
den.

Bessere Verzahnung von bestehenden Abstimmungsprozessen und grenzubergreifen-
de Positionierung fir Aus- und Neubau von Verkehrsinfrastrukturen

Der Ausbau der grenziiberschreitenden Infrastrukturen ist das Ergebnis eines politischen Abstimmungs-
prozesses. Aufgrund der verschiedenen Zustandigkeitsebenen und Prioritaten der Lander, der Bundes-
lander sowie der Regionen und Kraje, stellen organisierte regelmafige Abstimmungstreffen sowohl in-
nerhalb der Lander bzw. Regionen als auch zwischen Bayern und Tschechien eine zentrale Grundlage
fur diesen Prozess dar. In einem grenzibergreifenden Abstimmungsprozess kénnen die bestehenden
Positionen und Zielsetzungen der verschiedenen Interessengruppen, politischen Vertreter und zustandi-
gen Verwaltungen erfasst und zusammengefihrt werden.

® Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur hat im Rahmen der Bundesverkehrswegeplanerstellung ein grenz-
Ubergreifendes Verkehrsmodell fur Deutschland erstellt. Aktuell findet fur den Bundesverkehrswegeplans 2025 eine Fortschrei-
bung der Prognosen bis 2030 statt. Um die Verkehrsprognose auch in den Landkreisen an den Auf3engrenzen zu Deutschland
erstellen zu kdnnen, werden dabei auch die benachbarten auslandischen Landkreise beriicksichtigt. In Bayern wird derzeit das
Landesverkehrsmodell Bayern durch die Zentralstelle Verkehrsmanagement (ZVM) erarbeitet. Dieses Modell ist feingliedriger
als das des Bundes und berucksichtigt dabei jede Gemeinde als eigene Verkehrszelle sowie die auslandischen benachbarten
Gebiete. Wahrend das bayerische Verkehrsmodell ebenfalls untere Hierarchieebenen, wie beispielsweise Kreisstralen beriick-
sichtigt, ist das tschechische bestehende Modell ein strategisches Verkehrsmodell.
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Derzeit erfolgen in verschiedenen Gremien bereits unregelmaRig stattfindende, nach Straen- und
Schienenverkehr getrennte Abstimmungsprozesse — dies sind insbesondere:

e Gesprache zwischen den Verkehrsministern
e Arbeitsgruppe zum Schienenverkehr (seit 2002):

Ziel: Verbesserung des grenziiberschreitenden Schienenverkehrs zwischen dem Freistaat Bayern
und der Tschechischen Republik;

Teilnehmer: Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr, Ministerium fur Verkehr
der Tschechischen Republik (weitere Teilnehmer: Bayerische Eisenbahngesellschaft BEG, Besteller
auf tschechischer Seite - Regionen / Kraje, relevante Eisenbahnverkehrsunternehmen);

e Arbeitsgruppe zum Stral3enverkehr:;

Ziel: Erfahrungsaustausch zu grenziiberschreitenden StralRenverbindungen zwischen der Tschechi-
schen Republik und Bayern (letztes Treffen 16.07.2015 Furth im Wald);

Teilnehmer: Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verlgehr, Ministerium fur Verkehr der Tsche-
chischen Republik (weitere Teilnehmer: Autobahndirektion RSD, regionale StralRenbauverwaltun-

gen);
¢ Informelle Abstimmungstreffen zum Guterverkehr:

Auf Einladung des tschechischen Verkehrsministeriums fand im Frihjahr 2015 ein informeller Aus-
tausch statt. Die Stadte Eger und Bayreuth sowie die IHKs Oberfranken und Nirnberg planen einen
Folgetermin.

Teilnehmer: Schienenverkehrsunternehmen, Spediteure, Betreiber von Glterverkehrszentren und
Containerterminals sowie Verbandsvertreter und Logistikexperten;

Eine dauerhafte Verzahnung der bestehenden Gruppierungen sowie die Etablierung und Formalisierung
gemeinsamer Abstimmungsprozesse stellt eine zentrale Herausforderung dar, ist fur die Schaffung leis-
tungsfahiger grenziberschreitender Verkehrsnetze aber bedeutend.

Die dauerhafte Etablierung eines Gremiums, das sowohl Schienen- als auch StraReninfrastruktur be-
ricksichtigt, kann zudem zu einer Kontinuitat bei wechselndem Personal fiihren. Neben einer Fortfiih-
rung der grenzuberschreitenden Abstimmung, kdnnte eine grundsétzliche Einigung Gber den Ausbau
der TEN-T Achsen erreicht werden. Abgestimmte und gemeinsame Positionen, deren Ergebnis Einfluss
auf die nationalen Entscheidungsprozesse erhalt, steigern die Planungssicherheit auf beiden Seiten der
Grenzen. Mit einem Positionspapier konnte auf den verschiedenen zustandigen Ebenen auf tschechi-
scher und deutscher Seite gemeinsam auf eine rasche Umsetzung der Malinahmen im Verkehrsbereich
hingewirkt werden. Hierbei sollen die bestehenden Ziele der europaischen Verkehrspolitik (TEN-T), der
nationalen Politik (z. B. Bundesverkehrswegeplan), der regionalen Politik sowie die Ziele weiterer Akteu-
re (z. B. der Wirtschaftskammern, der Euregio Egrensis, der Regierung Oberfranken, der Europaregion
Donau-Moldau, der Arbeitsgruppe Verkehr der Regionalkooperation Oberpfalz / Pilsen, des deutsch-
tschechischen Verkehrsforums etc.) berlcksichtigt werden.
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Aufbau eines grenziiberschreitenden Netzes im 6ffentlichen Personenverkehr

Zuséatzlich zum bereits existierenden Bayern-Bohmen-Ticket sollten die Fahrpléne im 6ffentlichen Per-
sonenverkehr des Grenzraumes grof3rdumig aufeinander abgestimmt und weitere gemeinsame Tickets
eingefihrt werden, um eine Reduzierung der Reisezeiten zu erreichen und eine einfachere und attrakti-
vere Nutzung der bestehenden Angebote zu ermdglichen. Dies kann nach dem Vorbild des erfolgrei-
chen Modells EgroNet erfolgen, das 16 Landkreise, kreisfreie Stadte und Verkehrsverbiinde in Bayern,
Sachsen, Thiringen und Tschechien umfasst.

Im néchsten Schritt kdnnen die bestehenden offentlichen Verkehrssysteme auch im Fernverkehr durch
Lickenschlisse im Angebot gezielt miteinander verkniipft und zu einem flachendeckenden System
erweitert werden. Dies kann durch die Einfiihrung grenziibergreifender Bahn- und Buslinien und ergén-
zender flexibler Mobilitdétsangebote (z. B. Rufbusse, Ruftaxi) in diinn besiedelten Bereichen sowie ziel-
gruppenspezifischer Zusatzangebote, zum Beispiel fur Touristen, geschehen. Hierbei missen sowohl
die Institutionen einbezogen werden, die das OV-Angebot bestellen (z. B. Landkreise, kreisfreie Stadte,
Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH, Kraje), als auch die teilnehmenden Verkehrsverbinde.

Der Aufbau eines grenzibergreifenden Netzes im 6ffentlichen Personenverkehr wirde durch die Abde-
ckung eines groRen Gebietes einer hohen Personenzahl zu Gute kommen.

Aufbau von zielgruppenspezifischen Mobilitatsangeboten

Zielgruppenspezifische Angebote kdnnen die bestehenden grenziibergreifenden Angebote des 6ffentli-
chen Personenverkehrs punktuell ergénzen. Die Angebote kdnnten sich zum Beispiel an Arbeitspendler
oder Auszubildende richten, die regelméRig dieselben Wege zuriicklegen oder bestimmte Zielgruppen,
wie Touristen oder Tagesausfligler, ansprechen. Je nach Ausrichtung und Zielgruppe sollten entspre-
chende Organisationen eingebunden werden (z. B. Wirtschaftskammern, groRe Unternehmen, Touris-
musverbénde). Eine wichtige Voraussetzung zur Bedarfsklarung und Konzeption der zielgruppenspezifi-
schen Angebote ist die Erfassung der bestehenden Quell- und Zielverkehre im Rahmen der grenziber-
greifenden kleinrAumigen Verkehrsanalyse und -modellierung.

Ausbau der Schienen- und StraReninfrastrukturen mit grenziberschreitender Bedeu-
tung

Sowohl im Personen- als auch im Guterverkehr muss mit weiter wachsenden Verkehrsaufkommen ge-
rechnet werden. Zum einen steigt mit der zunehmenden Verflechtung des bayerisch-tschechischen
Grenzraumes der innerregionale grenziberschreitende Verkehr. Zum anderen ist der Grenzraum auf-
grund seiner zentralen Lage ein wichtiger Transitraum. Deshalb gilt es, die notwendigen infrastrukturel-
len Kapazitaten fir den Personen- und den Guterverkehr zu schaffen. Im Guterverkehr sollte hierbei
insbesondere die Anbindung der Guterverkehrszentren beachtet werden, um durch Starkung des kom-
binierten Verkehrs eine moglichst effiziente Abwicklung zu erreichen. Au3erdem kdme ein Ausbau des
Schienenpersonenfernverkehrs der Entwicklung des Grenzraums zu Gute, da die grof3en Zentren bes-
ser miteinander verbunden wéren.

Der Ausbau der Schienen- und Stra3eninfrastrukturen mit grenziiberschreitender Bedeutung sollte fur
kinftige MaRnahmen nach folgendem Ablauf erfolgen:

In einem ersten Schritt werden die konkreten Strecken mit Optimierungsbedarf und mégliche Ertuchti-
gungs-, Aus- und Neubaumaf3nahmen identifiziert (siehe ,,Grenzibergreifende kleinrdumige Verkehrs-
analyse und -modellierung®).
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In einem zweiten Schritt erfolgt ein grenziibergreifender Abstimmungsprozess beziiglich der Maf3nah-
men und — falls die Zustandigkeiten aul3erhalb der Grenzregion liegen — eine gemeinsame Positionie-
rung (siehe Seite 16). Der Ausbau der StralReninfrastruktur sollte sich nach der Héhe der tberregionalen
Wirkung der einzelnen Mal3nahmen richten. Beim Ausbau der Schieneninfrastruktur sollten auch die
Anforderungen eines grenziibergreifenden Taktfahrplans mit sogenannten Taktknotenpunkten berick-
sichtigt werden.

Im néchsten Schritt kdnnen die notwendigen MalRnahmen durch Bereitstellung der finanziellen Mittel

umgesetzt werden. Beispiele beschlossener und in Abstimmung befindlicher StraRen- und Schienen-
infrastrukturprojekte finden sich in Karte 3. Weitere grenziibergreifend wirksame Malinahmen kénnen
mit Hilfe der Verkehrsanalyse und -modellierung identifiziert und beurteilt werden.

Mdgliche MalBnahmen im StralRenverkehr sind zum Beispiel Ortsumgehungen und der durchgangige
oder abschnittsweise Bau zusatzlicher Spuren. Im Schienenverkehr konnen zum Beispiel die Elektrifizie-
rung von Strecken und der durchgangige oder abschnittsweise zweigleisige Ausbau zur Steigerung der
Kapazitaten beitragen. Spezielle Malinahmen fiir den Guterverkehr sind zum Beispiel die Verlangerung
von Bahnhofsgleisen fir langere Glterzlge, die Verbesserung des Gleisunterbaus fur héhere zulassige
Achslasten und die Freihaltung des fur kombinierten Verkehr notwendigen Lichtraumprofils.

Ausbau eines leistungsfahigen grenziberschreitenden Mobilfunknetzes

Nach den vorliegenden Informationen konnten administrative Vereinbarungen zur ,Grenzkoordinierung*
zwischen der Bundesnetzagentur und der tschechischen Regulierungsbehdrde abgeschlossen werden.
Auf Basis dieser generellen Vereinbarungen kénnen nun die Mobilfunkunternehmen auf beiden Seiten
der Grenze sogenannte ,Betreiberabsprachen® hinsichtlich einzelner Sendestandorte treffen. Dazu ist
eine Abstimmung erforderlich, in welchem Grenzgebiet die Landesgrenze ohne Stérung des jeweils
anderen Partners uUberschritten werden kann.

In einem ersten Schritt zu einer verbesserten LTE-Versorgung kénnen Mobilfunkunternehmen auf bei-
den Seiten der Grenze nun grenziibergreifende Fachgesprache durchfihren, um ,Betreiberabsprachen’
hinsichtlich der Standorte von Mobilfunkmasten zu treffen. Gemeinden kdnnen durch unkomplizierte
Bereitstellung von geeigneten Funkstandorten bzw. durch Mithilfe bei der Suche nach diesen Standor-
ten die nachfolgende Umsetzung unterstitzen.

‘

¢ (Noch) bestehende Licken in der Breitbandversorgung gerade bei Einzelhdéfen kénnen durch eine
verbesserte LTE-Abdeckung geschlossen werden.

e Von einer verbesserten LTE-Abdeckung profitieren die ansassige Bevolkerung und Wirtschaft, Ar-
beitnehmer und Touristen.

o Eine verbesserte LTE-Abdeckung schafft die technischen Voraussetzungen fiir die Nutzung von
digitalen Angeboten, wie zum Beispiel Apps aus dem Tourismus- oder Verkehrsbereich.

19



Handlungsfeld Wirtschaft

5 Handlungsfeld Wirtschaft

51 Vision und Ziele

VISION FUR DAS HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT:
DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM ENTWICKELT SICH ZU EINER GRENZUBERGREIFEND VERNETZTEN
INNOVATIONS- UND WIRTSCHAFTSREGION.

Ziele:
¢ Innovationskraft durch grenziibergreifende Kooperationen steigern

e Raum fir innovative Unternehmen und Unternehmensgrinder schaffen

5.2 Bedeutung und Ausgangslage

Eine leistungsfahige, innovative Wirtschaft ist fur die Attraktivitdt des bayerisch-tschechischen Grenz-
raumes entscheidend.

Das Verflechtungspotenzial und die damit verbundenen Herausforderungen betreffen besonders die
folgenden Themenbereiche:

o Branchenstruktur: Der bayerisch-tschechische Grenzraum ist durch einen hohen Anteil an technik-
orientierten Unternehmen in &hnlichen und sich ergdnzenden Branchen geprégt. So nehmen zum
Beispiel im verarbeitenden Gewerbe die Branchen Automotive, Maschinenbau und Metallverarbei-
tung auf beiden Seiten der Grenze eine herausragende Rolle ein (siehe Abbildung 7).

Oberfranken Karlovarsky kraj
16.900 B 2600
16.400 2.200
16.200 2.000
2128.900 215.500 Lo i
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24.000 11.300
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40.400 8.200 Kfz und Kfz-Teile

15.900 5.700 . Maschinenbau
15.000 4.900 . Metallerzeugnisse

Gummi & Kunststoffwaren
3 134.500 ¥ 44.500
. DV-Gerite, elektr./opt. Erzeugnisse

Beschiftigte im verarbeitenden Gewerbe (Top 3) [l eektr ausristungen

Daten: CZ: 2013, BY: 30.06.2014, statistische Amter Glas, Keramik, Steine, Erden

Abbildung 7: Beschéftigte im verarbeitenden Gewerbe
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e Netzwerkstrukturen: In den bayerischen und tschechischen Teilrdumen des Grenzraumes beste-
hen jeweils Netzwerkstrukturen und Clusterinitiativen, die Unternehmen, vor allem auch kleinen und
mittelstandischen Unternehmen, die Méglichkeit bieten, Kontakte zu anderen Akteuren der Wirt-
schaftsbranche und der Forschungseinrichtungen zu kniipfen. Diese Netzwerke ermdglichen eine
Vielzahl neuer Geschéftskontakte, erleichtern den Austausch und die Kontaktaufnahme zwischen
(bisher forschungsfernen) Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen. Aus der Vernetzung her-
aus konnen wichtige Informationen gewonnen, Innovationen entwickelt und Partnerschaften aufge-
baut werden. Langfristig kann so aus einer strukturellen Konkurrenz-Situation eine Win-win-Situation
entstehen. Beispiele fiir Netzwerke sind die regional bayern- oder tschechienweit orientierten Cluster
(siehe Karte 5 und Karte 6). Eine grenzibergreifende Ausweitung der Netzwerkstrukturen findet trotz
ahnlicher Branchenstrukturen kaum statt, obwohl der Mehrwert von Netzwerken auf beiden Seiten

der Grenze mit inlandischem Fokus durchaus anerkannt wird.
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¢ Innovationskraft: Innovative Unternehmen tragen zur Schaffung attraktiver Arbeitsplatze und zur
Starkung der Wirtschaftskraft bei. Die Innovationsorientierung (gemessen an den Anmeldungen beim
europaischen Patentamt) ist auf bayerischer Seite deutlich hoher ausgepréagt. Zentrale Herausforde-
rungen sind daher die Aufrechterhaltung und Steigerung der Innovationskraft der Unternehmen, ins-
besondere fir die in weiten Teilen des Untersuchungsgebiets stark prasenten kleinen und mittleren

Unternehmen (KMU).

e Angewandte Forschung / Technologietransfer: Die Vernetzung zwischen Forschung und Wirt-
schaft ist ein zentraler Aspekt der grenziberschreitenden Verflechtung, der weiter unterstitzt werden
sollte. Dies kann Uber Technologietransferstellen an Hochschulen (siehe hierzu Handlungsfeld Wis-
senschaft und Hochschulen) und andere Einrichtungen (siehe fir Bayern www.tt-netz-bayern.de) er-
folgen. Die technikorientierte Hochschullandschaft im Grenzraum bietet somit sehr gute Ansatzpunk-
te, um Uber Kooperationen in der angewandten Forschung KMU einzubeziehen und einen wichtigen
Beitrag zum Technologietransfer und damit zu einem innovativen Wirtschaftsraum entlang der Gren-

ze zu leisten.

e Demographie: Nach dem Grundsatz ,people follow jobs* sind Zuwanderung und Verbleib von den
Perspektiven am Arbeitsmarkt abhéngig. Mit Ausnahme des Regierungsbezirks Oberfranken und
des Krajs Karlsbad liegen die Arbeitslosenzahlen unter den jeweiligen bayerischen und tschechi-
schen Durchschnittswerten. Wahrend auf der bayerischen Seite die Beschéaftigtenzahlen steigen
oder zumindest stabil sind, weisen auf tschechischer Seite die Kraje Karlsbad und Sudbéhmen sin-
kende Beschaftigtenzahlen auf. Lediglich der Kraj Pilsen verzeichnet geringe Beschaftigungszu-
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wachse. Attraktive Arbeitsplatze sind somit entscheidend, um insbesondere die junge Bevélkerung
im bayerisch-tschechischen Grenzraum zu halten und die Zuwanderung zu erhéhen. Durch Zuwan-
derung jingerer Personengruppen kann der stattfindende Prozess der Alterung gemildert und der
Ruickgang der Bevolkerungszahlen® abgeschwacht werden.

5.3 Handlungsempfehlungen

Um die Vision einer grenzibergreifend vernetzten Innovations- und Wirtschaftsregion zu erreichen, wer-
den folgende Handlungsempfehlungen vorgeschlagen:

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM HANDLUNGSFELD WIRTSCHAFT

Grenzubergreifende Netzwerkmanagements
Management grenzubergreifender Netzwerke, Initiierung und Verstetigung von Kontakten,
Vermittlung von Kooperationspartnern, Beratung zu grenziibergreifenden Fragestellungen

Grenzubergreifende Innovationsgutscheine
Finanzielle Forderung von bayerisch-tschechischer Innovationsentwicklung

Grenzubergreifende Gewerbeflachenstrategien
Erhebung vorhandener Flachen, Konzeption und Profilbildung, gemeinsame Vermarktung

Bayerisch-tschechische Technologietransferstelle
Koordinations- und Beratungsstelle zur Férderung der Vernetzung von Wirtschaft und
Wissenschaft

Cross-Border Innovation Labs
Einrichtung eines Arbeits- und Innovationszentrums fiur Selbststéandige, Unternehmen und
Arbeitnehmer mit Arbeitsplatzen, Werkstatt, Labor, Veranstaltungsrdume und Veranstaltungen

VISION: DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM ENTWICKELT SICH ZU EINER
GRENZUBERGREIFEND VERNETZTEN INNOVATIONS- UND WIRTSCHAFTSREGION.

Grenziubergreifende Netzwerkmanagements

Durch die Einrichtung von grenziibergreifenden Netzwerkmanagements kann die Zusammenarbeit und
der Informationsaustausch zwischen Unternehmen und Wissenschaftseinrichtungen beidseits der Gren-
ze gezielt geférdert werden. Grenzibergreifende Netzwerke kdnnen neue Impulse und Kooperationen
bewirken und leisten somit einen wertvollen Beitrag zur Starkung der Grenzregion als Innovationsstand-
ort. Sie lassen nationale Grenzen in der Wahrnehmung verschwinden und tragen zum Zusammenwach-
sen eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes bei. Durch die erweiterte Gré3e und den Gewinn an attrak-
tiven Netzwerkmitgliedern aus Wirtschaft und Wissenschaft erreichen grenziibergreifende Netzwerke
leichter Uberregionale Strahlkraft und kénnen den bayerisch-tschechischen Grenzraum als starken Wirt-
schafts- und Innovationsraum positionieren.

% Mit Ausnahme des Kraj Karlsbad ziehen schon heute mehr Personen in den bayerisch-tschechischen Grenzraum als abwan-
dern. Die Bevdlkerungszahlen sinken aufgrund dessen, dass mehr Menschen sterben als geboren werden. Dies kann (bisher)
durch die Zuwanderung nicht ausgeglichen werden.
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Grenzibergreifende Netzwerke sollten auf bereits bestehende Netzwerkinitiativen auf bayerischer und
tschechischer Seite aufbauen, da diese eine gute Ausgangsbasis zum Aufbau von branchenahnlichen
Netzwerken (hier steht die Netzwerkbildung zwischen Unternehmen und mit Wissenschaftseinrichtun-
gen der gleichen oder direkt angelagerter Branchen im Vordergrund) und zur Einrichtung von Cross-
Clustering-Netzwerken (hier steht die Netzwerkbildung zwischen Unternehmen und mit Wissenschafts-
einrichtungen verschiedener Branchen, zum Beispiel entlang von Wertschopfungsketten im Vorder-
grund) sind.

Grenzibergreifende Netzwerkmanagements sollen folgende Aufgaben wahrnehmen:

o Kontakte initiieren und verstetigen

e Kleine und mittlere Unternehmen an grenzibergreifende Kooperationen heranfiihren
e Mdgliche Kooperationspartner vermitteln

o Information und Hilfestellung zu spezifischen Anforderungen grenzibergreifender Kooperationen
geben

In der Umsetzung kdnnen erfahrene Akteure aus den bestehenden Netzwerken einbezogen werden,
welche die komplexe Aufgabe von grenziibergreifendem Netzwerkaufbau gut schultern kdnnen. So ist
ein schneller Einstieg in die Umsetzung mdglich.

Grenziibergreifende Innovationsgutscheine

Mit finanzieller Unterstitzung kann insbesondere KMU des Grenzraumes der Zugang zu Forschung und
Entwicklung erleichtert werden. Auf beiden Seiten der Grenze bestehen hierzu gute Erfahrungen mit
verschiedenen Modellen von Innovationsgutscheinen. Mit diesen bestehenden Innovationsgutscheinen
auf bayerischer und tschechischer Seite sind grenzubergreifende Kooperationen zwar mdéglich, in der
Praxis liegt der Schwerpunkt jedoch bei nationalen Kooperationen. Ziel der grenziibergreifenden Innova-
tionsgutscheine ist die gezielte Férderung von Kooperationen mit Partnern aus dem bayerisch-
tschechischen Grenzraum. Voraussetzung fur die Férderung sollte daher sein, dass mindestens ein
Partner (Unternehmen oder Forschungseinrichtung) aus dem bayerisch-tschechischen Grenzraum
stammt. Die Forderung kdnnte sich am Modell der bayerischen Innovationsgutscheine orientieren, in
dem sich die Férderhdhe nach den Forderinhalten richtet. Dieses ,Basisangebot” kdnnte durch eine
beschrankte Zahl an héher dotierten Innovationsgutscheinen ergénzt werden, die im Rahmen eines
jahrlichen Wettbewerbs vergeben werden. Die im Wettbewerb vergebenen Innovationsgutscheine kdnn-
ten sich auf jahrlich wechselnde Themen oder / und Branchen konzentrieren, um gezielt Kooperations-
anreize zu geben.

In die Ausgestaltung der grenziiberschreitenden Innovationsgutscheine sollte das Bayerische Staatsmi-
nisterium fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie sowie das Ministerium fir Industrie und

Handel der Tschechischen Republik einbezogen werden. Fir den nétigen Kontakt zur Wirtschaft sollten
die Wirtschaftskammern und die bestehenden Netzwerke / Cluster im Grenzraum eingebunden werden.
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Grenzibergreifende Gewerbeflachenstrategien

Im bayerisch-tschechischen Grenzraum finden sich eine Vielzahl ungenutzter Gewerbeflachen. Die

Spannweite reicht von bisher nur planerisch ausgewiesenen Gewerbeflachen Uber bereits erschlossene
Baugrundstiicke, nicht voll besetzte Gewerbegebiete, bis hin zu leer stehenden Gewerbeimmobilien. Die
Politik der einzelnen Kommunen ist meist auf die eigenen Gewerbeflachen fokussiert. Durch grenziiber-

greifende Gewerbeflachenstrategien kdnnte eine bessere Auslastung und optimierte Nutzung von Ge-
werbegebieten beidseits der Grenze erreicht werden. Zum Beispiel kann ein auf bestimmte Branchen
ausgerichtetes Profil eines Gewerbegebietes die Attraktivitat des Gewerbestandorts erhdhen. Es kann
gezielter vermarktet und Unternehmen sowie branchenorientierte Dienstleister kdnnen einfacher ge-
wonnen werden.

Voraussetzung zur Beteiligung an grenzibergreifenden Gewerbeflachenstrategien ist ein Bewusstsein

fur die Vorteile einer nachhaltigen Gewebeflachennutzung der fur die Ausweisung verantwortlichen

Kommunen beidseits der Grenze. Die Erfassung der bestehenden und geplanten Gewerbegebiete bildet

den nachsten Schritt. Aus dieser kann eine grenziibergreifende Gewerbefléachenstrategie, zum Beispiel

mit konkreten Branchenausrichtungen, entwickelt werden. In der Umsetzung der Gewerbeflachenstrate-

gien sind unterschiedliche Ausformungen denkbar:

¢ Aufnahme der verfligbaren Gewerbeflachen sowohl in bayerische (z.B. IHK-Standortportal SISBY)
als auch in tschechische Vermarktungsplattformen (z. B. Gewerbeflachen in Regionalem Informati-
onsservice RIS)

¢ Informationsaustausch zu bestehenden Flachenanfragen von Unternehmen (z. B. liber eine gemein-

same Online-Datenbank)

¢ Einrichtung eines Gewerbeflachenmanagements zur gemeinsamen aktiven Vermarktung der Fl&-
chen (z. B. Uber ein grenzubergreifendes Standortmarketing)

e Langfristig gemeinsame Ausweisung und ErschlieBung interkommunaler und / oder grenzibergrei-
fender Gewerbeflachen

Bayerisch-tschechische Technologietransferstelle

Beidseits der Grenze gibt es Technologietransferstellen, die als Schnittstelle zwischen Forschung und
Entwicklung einerseits und Wirtschaft (insbesondere KMU und Industrie) andererseits agieren. Diese
Schnittstellen sind institutionell in unterschiedlicher Weise angebunden (u. a. an Hochschulverwaltun-
gen, gebietskdrperschaftlich und privatwirtschaftlich organisierte Stellen). Eine grenziberschreitende
Technologietransferstelle birgt fir die Region zweierlei Potenziale, zum einen die (weitere) grenziber-
schreitende MarkterschlieBung durch diesbezugliche Innovationen und zum zweiten eine insgesamt
verstarkte Innovationsdynamik sowie effizientere Strukturen durch eine héhere Anzahl an potenziellen

Innovations-Akteuren. Beispielhaft ist diesbeziiglich die Einrichtung im Vierlandereck Centrope (AT-SK-

CZ-HU).»

Folgende Aufgaben sollte eine bayerisch-tschechische Technologietransferstelle wahrnehmen:
e Beratungsleistung (Forderberatung, Rechtsberatung)
o Netzwerkarbeit zwischen allen Beteiligten

e Fortbildungsangebote

1 www.centrope-tt.info/about-centrope-tt-de
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In den Aufbau, die Konzeption und die Tatigkeit der bayerisch-tschechischen Technologietransferstelle
sollten die Wirtschaftskammern, insbesondere die IHK (Wirtschaftsdelegierter des Freistaats in Tsche-
chien) und Bayern Handwerk International einbezogen werden.

Der Mehrwert einer grenziberschreitenden Transferstelle umfasst:
¢ Marktpotenziale im Grenzraum durch mehr Innovationen erschlief3en
e Wirtschaftliche Kooperation vorantreiben

o Effizienzgewinne durch gemeinsame Veranstaltungen

Die bayerisch-tschechische Technologietransferstelle kann einen gezielten Beitrag zur Starkung der fur
die Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes entscheidenden Innovationskraft leisten.

Cross-Border Innovation Lab

Immer seltener entstehen Innovationen in geschlossenen Laboren. Branchenubergreifende Zusammen-
arbeit und die Kooperation mit kreativen Képfen gewinnen bei der Entwicklung von Neuerungen und
innovativen Ideen an Bedeutung. Diese Bewegung greift auch das Coworking auf, bei dem Arbeitsplatze
in einem kreativen Umfeld angeboten werden.

Cross-Border Innovation Labs (CBI Lab) sind branchentbergreifende Arbeits- und Innovationszentren,
die nicht nur gut ausgestattete, flexibel nutzbare Arbeitsplatze anbieten, sondern auch das kreative Um-
feld schaffen, um Begegnungen und Kooperationen zwischen den verschiedenen Nutzern zu initiieren.
Unterstitzt wird dies zusatzlich durch spezielle Programmangebote.

Cross Border Innovation Labs richten sich mit ihrem Angebot neben Selbststéandigen, Kleinstunter-
nehmern und Grundern speziell auch an Unternehmen im bayerisch-tschechischen Grenzraum. Denn
auch Unternehmen nutzen entsprechende Einrichtungen immer haufiger fur ihre Mitarbeiter, um Netz-
werke aufzubauen, an einem branchenibergreifenden Austausch teilzuhaben, Inspirationen fur neue
Ideen zu erhalten oder als Alternative zum Homeoffice-Arbeitsplatz.

Ein CBI Lab bietet:

e gut ausgestattete Werkstatten und Labore als Experimentierfelder und Begegnungsstatten fur inno-
vative Kopfe verschiedener Branchen,

e spezielle Programme (z. B. Grinderberatung, Innovationsworkshops),

e modern ausgestattete Arbeitsplatze, die temporar angemietet werden kdnnen — die Mietdauer kann
zwischen einzelnen Tagen und einem langeren Zeitraum variieren,

e Angebote fir Griinder oder Kleinstunternehmer, aber auch Unternehmen, die temporar Mitarbeiter in
das CBC Lab entsenden.

Fur eine bestmdgliche Auslastung sollte das Lab an einem gut erreichbaren grenznahen Ort eingerichtet
werden.

In den Aufbau des Labs sollten neben den zusténdigen Ministerien auf bayerischer und tschechischer

Seite auch Unternehmen bzw. Netzwerkvertreter, Wirtschaftsférderung und Standortmarketing der be-
teiligten Kommunen einbezogen werden.
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6 Handlungsfeld Wissenschaft und Hochschulen

6.1 Vision und Ziele

VISION FUR DAS HANDLUNGSFELD WISSENSCHAFT UND HOCHSCHULEN:
DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM POSITIONIERT SICH ALS
GRENZUBERGREIFENDE WISSENSCHAFTS- UND HOCHSCHULLANDSCHAFT.

Ziele:
e Ein breites grenzlbergreifendes Studienangebot schaffen
¢ Innovationsimpulse durch anwendungsbezogene Forschung im Grenzraum generieren

o Fachkraftebedarf auf beiden Seiten der Grenze decken

6.2 Bedeutung und Ausgangslage

Der Bereich Wissenschaft und Hochschulen hat erhebliches Potenzial zur grenzubergreifenden Ver-
flechtung. Eine Kooperation in Forschung und Lehre vernetzt nicht nur die Studierenden und Wissen-
schaftler, sondern fungiert als Motor fur eine nachhaltige Verflechtungsregion, besonders in Bezug auf
die wirtschaftliche und die demographische Entwicklung.

Das Verflechtungspotenzial bzw. die damit verbundenen Herausforderungen betreffen besonders die
folgenden Themenbereiche:

¢ Hochschulen: Die gute Hochschulstruktur im Grenzraum mit bereits existierender Vernetzung stellt
eine ausbhaufahige Grundlage fir weitere Kooperationen dar (siehe Karte 7). Auf der bayerischen
Seite ist dies unter anderem durch die Vielzahl an Hochschulen fir angewandte Wissenschaften mit
einer technischen Ausrichtung moglich; die tschechische Seite bietet unter anderem mit der Universi-
tat Pilsen eine technikaffine Hochschule; die geringen Kapazitaten im Kraj Karlsbad sind als Heraus-
forderung zu sehen. Trotz zahlreicher grenziberschreitender Kooperationsprojekte zwischen den In-
stitutionen besteht derzeit noch kein systematischer Ansatz fur die bayerisch-tschechische Hoch-
schulkooperation. Die Hochschul- und Forschungslandschaft des bayerisch-tschechischen Grenz-
raumes wird von den gréReren Hochschulstandorten Erlangen-Nirnberg, Miinchen, Linz und Prag
umrahmt.

e AuBeruniversitare Forschungseinrichtungen: Insgesamt acht Stadte im Grenzraum sind zugleich
Standorte der Fraunhofer Gesellschaft mit ein bis zwei Projektgruppen oder Anwender- / Kompe-
tenzzentren, in Bamberg ist ein Institut der Leibnitz-Gemeinschaft anséssig. Insgesamt sind in Bay-
ern 20 Fraunhofer-Standorte und sechs Institute der Leibnitz-Gemeinschaft beheimatet, vorrangig in
den grof3en Universitatsstadten. Institute der Helmholtz-Gesellschaft sowie die Max-Planck Institute
finden sich nur auBerhalb des Grenzraumes, vorrangig in den groRen Universitatsstadten. Fir die
tschechische Seite Iasst sich keine vergleichbare Struktur finden. Die wissenschaftlichen Akademien
sind zumeist in Prag beheimatet.
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Wirtschaft: Grenzlbergreifend qualifiziertes Personal ist eine Voraussetzung fur wachsende wirt-
schaftliche Verflechtungen. Hochschulkooperation trégt dazu bei, indem sie vor allem in den regional
prasenten Branchen passgenaue Qualifizierungen bietet (z. B. Automotive, Maschinenbau, Metall-
verarbeitung) und zudem das Wissen Uber die ,andere” Seite der Grenze (interkulturelle Bildung)
frihzeitig vermittelt.

Innovativitat: Die Entwicklung von neuen Produkten, Prozessen und Patenten ist fur den gesamten
Wirtschaftsraum von erheblicher Bedeutung. Die grenziibergreifende Entwicklung von Innovationen
an Hochschulen und in ihrem Umfeld verspricht, gezielt auf die regionalen Méarkte reagieren zu kon-
nen. Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass derzeit im bayerischen Teil des Grenzraumes die Innovativi-
tat mit ca. 100 - 300 Patentanmeldungen pro Million Einwohner deutlich héher liegt als im tschechi-
schen Teil, in dem die Zahl der Patentanmeldungen pro Million Einwohner unter 10 liegt (Eurostat
2012). Positiv zu vermerken ist, dass auf beiden Seiten der Grenze das Instrument von Technologie-
Transferstellen (z. B. an den Universitaten) eingesetzt wird. Diese Transferstellen zielen darauf, den
Kontakt zwischen Forschungseinrichtungen und wirtschaftlichen Anwendern zu erleichtern und zu in-
tensivieren.

Demographie: Die demographische Entwicklung, mit den Aspekten Alterung in allen Teilgebieten
und Bevdlkerungsverlusten in Teilraumen, ist auf beiden Seiten der Grenze herausfordernd. Um ei-
nem (verstarkten) Fachkréaftemangel entgegenzuwirken, ist besonderes Augenmerk auf die ,Bil-
dungswanderung® zu legen: Eine grenzibergreifende Universitat ermdéglicht den Bewohnern des
Grenzraumes ein gleichzeitig heimatnahes und zugleich internationales Studium und tragt damit da-
zu bei, Abwanderung zu vermeiden. Von besonderer Bedeutung ist auch, dass Potenzial fir eine
Uberregionale Zuwanderung generiert werden kann.

Hochschulstandorte und
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Karte 7: Hochschulstandorte und Studierendenzahlen

28



Handlungsfeld Wissenschaft und Hochschulen

Tabelle 4: Anzahl der Studierenden und der Hochschulstandorte (Wintersemester 2013/14)
Im bayerisch-tschechischen : : : :
Bayerische Seite Tschechische Seite
Grenzraum
ca. 95.000 ca. 34.000
Anzahl Studierende (davon ca. 6.350 internationale,  (davon ca. 300 internationale,
entspricht 6,7%) entspricht 0,9 % )
Anzahl Hochschulstandorte 19 7

Quelle: CZSO, Stand 20.01.2014 firr das Wintersemester 2013/2014, Destatis fur das Wintersemester 2013/2014

6.3 Handlungsempfehlungen

Die grenzubergreifende Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft und Hochschulen kann mittels der
folgenden Bausteine erreicht werden:

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM HANDLUNGSFELD WISSENSCHAFT UND HOCHSCHULEN

Summerschool und Winterschool
Punktuell stattfindende oder regelmafig wiederholte Blockkurse fir Studierende und
Doktoranden im Grenzraum zu ausgewahiten Themenschwerpunkten

Bayerisch-tschechische Hochschulrektoren-Konferenz
Etablierung eine bayerisch-tschechischen Hochschulrektorenkonferenz als Austauschplattform
auf dem Weg zu einer bayerisch-tschechischen Hochschule

Bayerisch-tschechische Hochschule
Netzwerk von bestehenden Hochschulen, die eine gemeinsame Hochschulausbildung und
Forschung im bayerisch-béhmischen Grenzraum bieten

VISION: DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM POSITIONIERT SICH ALS
GRENZUBERGREIFENDE WISSENSCHAFTS- UND HOCHSCHULLANDSCHAFT.
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Summerschool und Winterschool

Eine Summerschool ist ein erster Baustein auf dem Weg zu einer grenzibergreifenden Hochschulko-
operation, der den Grenzraum sowohl innerhalb als auch Uberregional als Hochschullandschaft sichtbar
macht. Unter dem Begriff Summerschool sind jahrlich wiederholte Blockkurse fiir Studierende und Dok-
toranden im Grenzraum zu ausgewahlten Themenschwerpunkten zu verstehen. Wesentliche Bestand-
teile sind: fachspezifische Workshops und Vortrage, regionale Exkursionen, Sprachkurse und Wettbe-
werbs-Elemente (z. B. best-paper-award, pramierte Projektarbeiten). Thematisch bieten sich einerseits
technikaffine Bereiche an, die der regionalen Wirtschaft nahe stehen (z. B. Automotive, Maschinenbau,
Elektrotechnik, Datenverarbeitung). Ebenso relevant ist der Bereich ,Kultur®, in den die Disziplinen Ge-
schichte, Geographie, Politik-, Sprach- und Kulturwissenschaft einzubinden sind, denn ohne kulturge-
schichtliche Expertise ist eine sinnvolle Grenzraumentwicklung kaum vorstellbar.

Mittelfristig kann die Summerschool um eine Winterschool erweitert werden. Es bietet sich ein rhythmi-
scher Wechsel zwischen technischen und kulturellen Themen an.

Die Summerschool und Winterschool kénnen schnell umgesetzt werden und einen Beitrag zur Wahr-
nehmung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes als Hochschul- und Wissenschaftsstandort nach
auf3en leisten. Die Ausarbeitung und Durchfiihrung der Summer- und Winterschools sollte unter Einbe-
ziehung der zusténdigen Ministerien bei den teilnehmenden Hochschulen des Grenzraumes liegen.

Bayerisch-tschechische Hochschulrektoren-Konferenz

Die Etablierung der grenziibergreifenden Hochschullandschaft bedarf einer hochschulpolitischen und
organisatorischen Verankerung. Neben punktuellen Kooperationen zwischen der deutschen Hochschul-
rektoren-Konferenz und der tschechischen Rektorenkonferenz (beispielsweise zur Vorbereitung des
zwischenstaatlichen Aquivalenzabkommens) sowie Aktivitdten im Rahmen der European University
Association, gibt es zurzeit keine institutionalisierte hochschulpolitische Kooperation zwischen Bayern
und Tschechien.

Eine bayerisch-tschechische Hochschulrektoren-Konferenz kann zu einer besseren Koordinierung und
Weiterentwicklung der Schwerpunkte der Hochschulen innerhalb des bayerisch-tschechischen Grenz-
raumes beitragen. Zu den Aufgaben gehort die Verstandigung uber fachliche Schwerpunkte (z. B. in den
Summerschools, dem Forschungsprogramm, den grenziibergreifenden Studiengangen) sowie die orga-
nisatorische Ausgestaltung (z. B. Koordinierung grenziibergreifende Hochschule, Veranstaltungsorte
Summerschool).

Die bayerisch-tschechische Hochschulrektorenkonferenz kann ein wichtiges Gremium bilden, das den
Prozess in Richtung einer moglichen bayerisch-tschechischen Hochschule abstimmen und begleiten
hilft. Der Aufbau kann sich an der bestehenden bayerischen Hochschulrektorenkonferenz orientieren
und sollte vorrangig im Kompetenzbereich der Hochschulen im bayerisch-tschechischen Grenzraum
liegen.
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Bayerisch-tschechische Hochschule

Die bayerisch-tschechische Hochschule soll ein Netzwerk von bestehenden Hochschulen sein, die eine
gemeinsame Hochschulausbildung und Forschung im bayerisch-tschechischen Grenzraum bieten und
auf diese Weise Innovationsimpulse generieren sowie zur Deckung des Fachkréftebedarfs beitragen.
Die Hochschule sollte in Form eines Netzwerkes initiiert werden — es geht nicht um den Bau und die
Etablierung einer vollstdndig neuen Hochschule. Die bestehenden Hochschulen bringen unter einem
gemeinsamen Dach die vorhandenen Starken zusammen und schlieRen punktuell Liicken. Die Koordi-
nierung eines solchen Verbundes kann anhand einer dezentralen Sekretariatsstruktur erfolgen.

Beispielhafte Aktivitaten:

e Gemeinsame Studiengange (Doppelabschliisse BA, MA)

¢ Gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen (z. B. Labore)

¢ Verpflichtende Auslandssemester auf der jeweils anderen Seite der Grenze

¢ Verpflichtende Praktika auf der jeweils anderen Seite der Grenze

¢ Gemeinsame Doktorandenausbildung (Graduate School, Cotutelle-Verfahren)

¢ Gemeinsames Kursangebot v.a. im Sprachbereich

¢ Gemeinsame Forschungsforderung, insbesondere auch in Bezug auf EU-Programme

o Erasmus-Turbo: verstarktes Bemihen um Erasmus-Vernetzungen innerhalb des bayerisch-
tschechischen Grenzraumes

e Verzahnung mit Weiterbildung (analog Donau-Universitat Krems)

e Schnittstelle zur Wirtschaft (insbesondere Industrie; als beidseitiger ,Interessentransporteur; gege-
benenfalls Integration einer Praktikantenvermittiung)

e Grenzlberschreitende Nutzung des Internet-Angebots der Virtuellen Hochschule Bayerns (VHB)

Diese Form einer grenzibergreifenden Hochschule ist mittel- bis langfristig umsetzbar. Von der Empfeh-
lung zu starkeren Institutionalisierungen wird derzeit abgesehen, da zunéachst eine Phase der Weichen-
stellung notwendig ist. Als weitergehende Institutionalisierungsformen seien genannt:

e Zum jetzigen Zeitpunkt ist eine neue Universitat im bayerisch-tschechischen Grenzraum nicht zu
empfehlen. Es existiert bereits die Andrassy-Universitat Budapest, u. a. geférdert durch den Freistaat
Bayern, die als deutschsprachige Universitat in Mitteleuropa am Standort Budapest fungiert. Diese
Universitat ist ein Beispiel dafiir, wie weit das grenzibergreifende Engagement gehen kann.

e Der Campus Deggendorf zeigt derzeit, wie mit einem sehr umfassenden Campus-System zahlreiche
Standorte abgedeckt werden kénnen. Langfristig kbénnte auch eine grenzibergreifende Campus-
Grundung denkbar sein. (Dies geschieht derzeit etwa seitens deutscher Universitaten im asiatischen
Raum.)

¢ AuBeruniversitare Forschungsinstitute (Leibniz, Fraunhofer usw.) kdnnen in die Forschungsvernet-
zung eingebunden werden.

Die bayerisch-tschechische Hochschule stellt eine langfristige Perspektive dar, zu der die tbrigen Hand-
lungsempfehlungen mégliche Bausteine bilden. Der Aufbau liegt in der Hand der im Grenzraum vertre-
tenen Hochschulen und der zustandigen Ministerien auf bayerischer und tschechischer Seite.
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7 Handlungsfeld Bildung und Qualifizierung

7.1 Vision und Ziele

VISION FUR DAS HANDLUNGSFELD BILDUNG UND QUALIFIZIERUNG:
DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM IST DURCH EIN GRENZUBERGREIFEND FUNKTIONIERENDES
AUS- UND WEITERBILDUNGSSYSTEM MIT HOHEM PRAXISBEZUG SOWIE EINEN GRENZUBERGREIFENDEN
ARBEITSMARKT GEKENNZEICHNET.

Ziele:
o Zweisprachigkeit als Schlisselkompetenz fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
o Grenzlbergreifender Ausbildungsmarkt mit hohem Praxisbezug

e Grenzubergreifende Fachkréaftequalifizierung

7.2 Bedeutung und Ausgangslage

Gut ausgebildete Arbeits- und Fachkréafte sowie die Féhigkeit zur sprachlichen Verstandigung stellen
eine zentrale Grundlage fur die kiinftige Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes dar.

Das Verflechtungspotenzial bzw. die damit verbundenen Herausforderungen betreffen besonders die
folgenden Themenbereiche:

e Sprachkenntnis: Sprachliche Barrieren stellen eine Herausforderung fiir das grenzubergreifende
Wirtschaftsgeschehen und das Zusammengehdérigkeitsgefihl der Grenzregion dar. War Deutsch in-
folge der gemeinsamen Historie auf tschechischer Seite lange Zeit eine verbreitete Sprache, so sin-
ken derzeit die Sprachkenntnisse in Folge des Generationenwechsels rasant ab (siehe Tabelle 5).
Auf der deutschen Seite ist der Anteil derer, die des Tschechischen machtig sind, traditionell gering.
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Tabelle 5: Kenntnis der deutschen Sprache auf tschechischer Seite

Anteil der Bevolkerung | Anteil der Bevolkerung
2005 2012

Meine Sprachkenntnisse

reichen fiir eine

Konversation in 28 % 15%
deutscher Sprache aus,

meinen ...

Die deutsche Sprache ist
wichtig flir meine
persdnliche Entwicklung,
meinen ...

55 % 32%

Die deutsche Sprache ist
hilfreich fiir die Zukunft 66 % 44 %
der Kinder, meinen ...

Quelle: European Commission (2012)

Ausbildung und Wirtschaft: Grenzibergreifend qualifizierte Fachkrafte sind eine Voraussetzung fir
starkere wirtschaftliche Verflechtungen. Die Harmonisierung der Ausbildungssysteme und eine opti-
mierte Ausrichtung der beruflichen Ausbildung auf die regional prasenten Branchen machen den Ar-
beitsmarkt der Grenzregion durchlassiger und legen somit den Grundstein flr eine langfristig ver-
starkte wirtschaftliche Verflechtung des Grenzraumes. Derzeit unterscheiden sich die beruflichen
Ausbildungssysteme dahingehend, dass in Tschechien die Phase der schulischen Qualifizierung der
Zeit im Betrieb vorgeschaltet ist, wahrend in Bayern im dualen System die Ausbildung parallel in Be-
rufsschule und Betrieb stattfindet. Dies bringt auch einen unterschiedlichen Grad an Nahe zwischen
Ausbildung und Unternehmen mit sich. Uber eine gute Struktur der Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften (zum Teil mit dualem Studienangebot) findet auf bayerischer Seite auch auf Hoch-
schulebene eine Vernetzung von Ausbildung und Wirtschaft statt. Die aktuelle Diskussion nach gr6-
Rerer Praxisorientierung der Ausbildung auf tschechischer Seite und erfolgreiche Einzelprojekte
grenziubergreifender Ausbildungskooperationen bilden eine gute Ausgangsituation, um eine engere
Verzahnung von Ausbildung und Wirtschaft zu erreichen und gemeinsam grenzubergreifende Aus-
bildungsmdoglichkeiten zu etablieren.

Demographie: Im Handlungsfeld Bildung und Qualifizierung gilt es dem Fachkraftemangel und der
Bildungsabwanderung junger Menschen entgegenzuwirken. Durch entsprechende grenzibergreifen-
de Aus- und Weiterbildungsangebote kénnen qualifizierte Fachkrafte ausgebildet und ein durchlassi-
gerer Arbeitsmarkt geschaffen werden. Die enge Zusammenarbeit mit der anséssigen Wirtschaft
schafft attraktive Ausbildungsmaéglichkeiten und heimatnahe berufliche Perspektiven, wodurch die
Bildungsabwanderung gesenkt und auch Zuwanderung in den Grenzraum erreicht werden kann.
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7.3 Handlungsempfehlungen

Um die Vision eines grenziberschreitend funktionierenden Aus- und Weiterbildungssystems mit hohem
Praxisbezug und einen grenziberschreitend dynamischen Arbeitsmarkt zu erreichen, werden folgende
Handlungsempfehlungen vorgeschlagen:

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM HANDLUNGSFELD BILDUNG UND QUALIFIZIERUNG

Bayerisch-tschechisches Sprachkompetenzzentrum

Konzeption von Lehrangeboten und -materialien, Weiterbildung von Lehrpersonal,
Koordinierung und Einsatz mobiler Lehrkréafte, Zielgruppen: Kindergéarten, Schulen,
Unternehmen, ¢ffentliche Einrichtungen und Privatpersonen

Tschechisch und Deutsch im Schulunterricht
Anerkennung von Tschechisch als Wahlpflichtfach, Werbeaktionen fir Deutsch / Tschechisch
als Schulfach

Bayerisch-tschechisches Aus- und Weiterbildungszentrum
Branchenibergreifende Anlaufstelle, Konzeption von Qualifizierungsmafnahmen und
grenziibergreifend anerkannten Ausbildungsgéngen

Initiative zur Starkung bayerisch-tschechischer Ausbildungsnetzwerke
Finanzielle Unterstitzung vorhandener Einrichtungen zur Starkung grenzubergreifender
Angebote in Schule, Ausbildung und Jugendbildung

Ausbau dualer Studiengénge
Abstimmungstreffen zum Aufbau dualer Studiengénge in festen Kooperationspartnerschaften
mit Unternehmen und Hochschulen des Grenzraums

Koordinierungszentrum grenziiberschreitender Rettungsdienste

Erarbeitung gemeinsamer Qualitatsstandards, Durchfiihrung von Qualifizierungsmafinahmen,
Koordination der Bemiihungen zum Abbau bestehender Hirden im grenzibergreifenden
Einsatz

VISION: DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM IST DURCH EIN GRENZUBERGREIFEND FUNKTIONIERENDES
AUS- UND WEITERBILDUNGSSYSTEM MIT HOHEM PRAXISBEZUG SOWIE EINEN GRENZUBERGREIFENDEN
ARBEITSMARKT GEKENNZEICHNET.

Bayerisch-tschechisches Sprachkompetenzzentrum

Zur Erhdhung der Fremdsprachkompetenz als Schlissel zur Zusammenarbeit und Kooperation Uber die
Grenze hinweg, kann ein bayerisch-tschechisches Sprachkompetenzzentrum einen Beitrag leisten. Es
soll nach dem Vorbild des Sprachkompetenzzentrums an der Niederdsterreichischen Landesakademie
verschiedene Aufgaben rund um das Erlernen der Nachbarsprache biindeln. In einem ersten Schritt
sollen sich die Angebote an Kindergérten und Grundschulen richten und nachfolgend auf weitere Schul-
arten und Angebote fur Unternehmen und Verwaltungen ausgeweitet werden.
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Das bayerisch-tschechische Sprachkompetenzzentrum soll:

¢ durchgehende Angebote zum Erlernen der Nachbarsprache vom Kindergarten bis zur beruflichen
Weiterbildung schaffen,

e zielgruppenspezifische Lehrmaterialien entwickeln,
e zielgruppenspezifische Sprachkurse konzipieren,
o Lehrpersonal nach einheitlichem Qualitatsstandard aus- und fortbilden,

e Lehrpersonal unter Einbeziehung bestehender Anbieter und durch das Vorhalten eines Teams an
mobilem Lehrpersonal bereitstellen,

e mit Marketingmafinahmen die Vorteile des Erlernens der Nachbarsprache und die bestehenden An-
gebote bekannt machen.

Bei der Umsetzung des bayerisch-tschechischen Sprachkompetenzzentrums sollten die bereits weit
fortgeschrittenen Bemihungen der Euregio Bayerischer Wald - Béhmerwald - Unterer Inn aufgegriffen
und bertcksichtigt werden.

Der Fokus sollte zunachst auf der Zusammenarbeit mit Kindergéarten und Grundschulen im Bayerischen
Grenzraum liegen. Das Ziel ist, an Kindergarten und Grundschulen das Interesse der Kinder zum Erler-
nen der Sprache zu wecken. Dies soll durch spielerisches Kennenlernen geschehen. Das Sprachkom-
petenzzentrum kann die Konzeption der Angebote, die Gewinnung interessierter Kindergarten und
Schulen, das Marketing fur die Angebote, die Qualifizierung der Lehrkréfte, die Bereitstellung der Lehr-
krafte, die Koordination der Angebote bernehmen.

Tschechisch und Deutsch im Schulunterricht

Um die Sprache des Nachbarlandes friihzeitig zu erlernen sollen die Anreize zum Erlernen im Rahmen
des Schulunterrichts erhéht werden.

Auf bayerischer Seite sollte Tschechisch hierzu als Wahlpflichtfach (Schulfach, das man aus einer
Gruppe von Fachern auswahlen muss, das dann aber verbindlich ist) anerkannt werden. Im Moment
wird Tschechisch an Schulen im Grenzraum als Wabhlfach (Schulfach, das freiwillig belegt werden kann,
keine verbindliche Teilnahme) unterrichtet. Eine flachendeckende Anerkennung als Wabhlpflichtfach
wurde den Anreiz, Tschechisch zu lernen, deutlich erhdhen. Als Wabhlpflichtfach kénnte Tschechisch
von den Schilern als ein Teil ihres Pflichtunterrichts ausgewahlt werden. Bisher kann Tschechisch aus-
schlie3lich als zusatzliches, den Pflichtunterricht erganzendes Fach, belegt werden. Durch eine Ver-
standigung der Akteure aus Bildung und Politik soll auf bayerischer Seite die Anerkennung und Veran-
kerung von Tschechisch als Wabhlpflichtfach erreicht werden. Hierzu ist das Bayerische Staatsministeri-
um fr Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst einzubeziehen.

Auf tschechischer Seite kann Deutsch theoretisch als erste oder zweite Fremdsprache gewahlt werden.
Jedoch ist an vielen Schulen Englisch bereits obligatorisch als erste Fremdsprache zu belegen, als
zweite Fremdsprache konkurriert Deutsch zunehmend mit Spanisch, Franzdsisch oder Russisch. Um
den Anreiz, Deutsch als Fremdsprache zu erlernen, zu erhéhen, sollen zum einen die Lehrkrafte und
Schulleiter fur die Bedeutung und die Vorteile von Deutsch als Fremdsprache sensibilisiert werden. Zum
anderen soll das Interesse der Schiler neu geweckt werden, Deutsch als Fremdsprache zu wéhlen.
Dazu kénnen gezielte Werbeaktionen beitragen, die an bereits bestehende Initiativen wie ,Sprechtime*
des Goethe-Instituts (http://www.goethe.de/ins/cz/prj/jug/spr/deindex.htm) oder ,Némcina nekouse | und
[I“/ ,Deutsch beil3t nicht” von Tandem (http://www.tandem-org.cz/nemcina-nekouse) angekniipft wer-
den. Neben dem Ministerium fur Schulwesen, Jugend und Sport der Tschechischen Republik, sollte ein
maglichst breites Spektrum an Organisationen und Institutionen gewonnen werden, die diese Bemu-

35



Handlungsfeld Bildung und Qualifizierung

hungen unterstiitzen und durch die Breite auch die Bedeutung und Mdglichkeiten deutlich machen, die
mit dem Erlernen der Nachbarsprache verbunden sind.

Die Koordination und Umsetzung der Sensibilisierungs- und WerbemafRnahmen kénnte grenzibergrei-
fend durch das bayerisch-tschechische Sprachkompetenzzentrum (siehe vorhergehende Handlungs-
empfehlung) umgesetzt werden, dessen Ziel unter anderem auch die Begeisterung fur das Erlernen der
Nachbarsprachen ist.

Bayerisch-tschechisches Aus-und Weiterbildungszentrum

Zur Forderung eines durchléassigeren grenzibergreifenden Arbeitsmarktes kann ein bayerisch-
tschechisches Aus- und Weiterbildungszentrum als branchentibergreifende zentrale Anlaufstelle fir
Anliegen rund um den grenziibergreifenden Ausbildungs- und Arbeitsmarkt aufgebaut werden. Das
bayerisch-tschechische Aus- und Weiterbildungszentrum soll:

o Kurse konzipieren

o zur Vermittlung der notwendigen Zusatzqualifikationen zur Anerkennung von bestehenden
Berufsabschliissen aus dem jeweiligen Nachbarland,

o zur Vermittlung von Zusatzqualifikationen zum erleichterten Arbeitseinsatz auf dem Ar-
beitsmarkt des Nachbarlandes (z. B. zur Bedienung von Spezialmaschinen, Arbeitssicher-
heit),

e grenziberschreitend anerkannte Ausbildungsgénge entwickeln,

o Kooperationen zwischen Ausbildungseinrichtungen und Unternehmen des Nachbarlandes in den
Praxiselementen der jeweiligen Ausbildung initiieren und koordinieren.

Die Umsetzung der Kurse soll in Zusammenarbeit mit den bestehenden Ausbildungseinrichtungen statt-
finden (z. B. Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammern, Hochschulen, tschechischen Aus-
und Weiterbildungseinrichtungen). Zudem scheint eine Einbeziehung der Agenturen fir Arbeit / der Ar-
beitsamter, von EURES Bayern-Tschechien und der zustéandigen Ministerien sinnvoll.

Initiative zur Starkung bayerisch-tschechischer Ausbildungsnetzwerke

Zur Starkung bayerisch-tschechischer Ausbildungsnetzwerke soll eine Initiative gestartet werden, die
zur weiteren Verstetigung und Intensivierung grenzibergreifender Kooperationen im Bereich der Schu-
len, der Jugendbildung und der Ausbildung beitragt. Damit kann auch das Interesse am Nachbarland als
Ausbildungsort und Arbeitsplatz erhdht werden. Im bayerisch-tschechischen Grenzraum bestehen be-
reits heute eine Vielzahl an verschiedenen Angeboten fir Schiler und Jugendliche, das Nachbarland
besser kennenzulernen. Ein wichtiger Bereich sind hierbei die grenziibergreifenden Angebote, bei de-
nen die Teilnehmer in Kontakt mit Unternehmen und Ausbildungseinrichtungen des Nachbarlandes
gebracht werden. Diese grenziibergreifenden Kontakte werden hier als bayerisch-tschechisches Ausbil-
dungsnetzwerk verstanden.

Die angedachte Initiative kdnnte insbesondere Aktionen und Veranstaltungen zur Kooperation mit Un-
ternehmen des Nachbarlandes fordern (z. B. Praxiswochen, Schnupperpraktika fir Schiler und Azubi-
wochen in Betrieben des Nachbarlandes). Koordination und Marketing kénnten tber das bayerisch-
tschechische Aus- und Weiterbildungszentrum umgesetzt werden.
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Ausbau dualer Studiengénge

Zur Starkung des bestehenden Angebots dualer Studiengéange im bayerisch-tschechischen Grenzraum
sollten im Rahmen mehrerer Abstimmungstreffen zwischen den Wirtschaftskammern und Vertretern der
Hochschulen zunéchst die jeweiligen Interessen identifiziert und die Moglichkeiten der Entwicklung wei-
terer dualer Studiengéange eruiert werden. Die Federfihrung kénnte zunachst eine im Bereich dualer
Studiengange erfahrene Hochschule (z. B. Hochschule fir Angewandte Wissenschaften Hof, Ostbayeri-
sche technische Hochschule Regensburg) und eine erfahrene Kammer (z. B. IHK Oberfranken) tber-
nehmen. In einem Folgeschritt kdnnen konkrete duale Studiengénge konzipiert werden. Im Zuge dessen
sind insbesondere Moglichkeiten grenziibergreifender Angebote zu prufen (z. B. dualer Studiengang mit
Lehrveranstaltungen an tschechischer und bayerischer Hochschule).

Die dualen Studiengéange sollten in fester Kooperation mit Unternehmen aus dem bayerisch-
tschechischen Grenzraum durchgefuhrt werden. Als Modell bieten sich duale Studiengénge an, mittels
derer sowohl ein akademischer Abschluss erlangt, als auch ein Ausbildungsberuf erlernt werden kann.
Durch die Einbindung von Unternehmen und die Orientierung an deren Bedurfnissen ist thematisch ein
Schwerpunkt der Studiengange im technischen Bereich zu erwarten.

Koordinierungszentrum grenziiberschreitender Rettungsdienste

Fur eine Optimierung im grenziiberschreitenden Rettungsdienst soll ein ,Koordinierungszentrum grenz-
Uberschreitender Rettungsdienste® eingerichtet werden, das mit einem Schwerpunkt in Weiterbildung
und Qualifizierung einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Wissenstransfers im Bereich Ret-
tungsdienst leisten kann. Hierbei sollten erfahrene Institutionen des Rettungswesens, wie das Bayeri-
sche Rote Kreuz und die tschechischen Rettungsdienste (z. B. Rettungsdient Pilsen) federfilhrend sein
und erfahrene Bildungstrager, wie die Westbéhmische Universitét Pilsen oder die Technische Hoch-
schule Deggendorf einbinden.

Das Koordinierungszentrum grenzibergreifender Rettungsdienste soll:

e grenziberschreitende Qualitdtsstandards einfiihren, begleiten und Gberwachen,
e Tagungen, Workshops und QualifizierungsmafRnahmen anbieten,

e ordnungsrechtliche und sprachliche Barrieren des Einsatzdienstes reduzieren,
e Lenkungs- und Arbeitsgruppen einrichten und betreuen.

Zudem konnte das Koordinierungszentrum weitere wichtige Koordinierungs- und Abstimmungsfunktio-
nen fir einen grenzubergreifenden Rettungsdienst im bayerisch-tschechischen Grenzraum tberneh-
men. Voraussetzung hierfir ist der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung zwischen dem Freistaat
Bayern und den tschechischen Bezirken Pilsen / Karlsbad / Stiidbéhmen auf der Grundlage des Rah-
menabkommens Uber den grenziberschreitenden Rettungsdienst zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Tschechischen Republik, wodurch Rechtssicherheit fir die handeinden Akteure
hergestellt werden kénnte. Das Koordinierungszentrum kdnnte als Plattform der Rettungsdienste und
der zustandigen Behorden dienen, um zukunftsorientierte, praxisbezogene Strategien im grenziber-
schreitenden Rettungsdienst weiterzuentwickeln, eine langfristige, strukturierte und praxisnahe Zusam-
menarbeit zwischen Bayern und der Tschechischen Republik auszubauen und damit eine transparente,
grenziberschreitende rettungsdienstliche Versorgung in der gesamten Region fortzuentwickeln.
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8 Handlungsfeld Tourismus und Kultur

8.1 Vision und Ziele

VISION FUR DAS HANDLUNGSFELD TOURISMUS UND KULTUR:
DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM POSITIONIERT SICH ALS INTERNATIONAL RENOMMIERTE
TOURISMUSDESTINATION MIT EINEM BREITEN TOURISTISCHEN UND KULTURELLEN ANGEBOT FUR EINHEIMISCHE
UND BESUCHER.

Ziele:
o Gemeinsam und verstarkt grenziibergreifend vorhandene Tourismuspotenziale nutzen

e Grenzlbergreifende ldentitat fir den bayerisch-tschechischen Grenzraum nach innen und auf3en
stiften

8.2 Bedeutung und Ausgangslage

Das Handlungsfeld Tourismus und Kultur hat mit der Vielzahl der im bayerisch-tschechischen Grenz-
raum bestehenden Sehenswirdigkeiten und den attraktiven Natur- und Landschaftsraumen ein erhebli-
ches Potenzial zur grenzibergreifenden Kooperation. Touristische und kulturelle Angebote férdern den
grenziubergreifenden Kontakt und die Begegnung der Bevolkerung. Sie ziehen Besucher an und starken
damit die Wirtschaftskraft des Gesamtraumes.

Das Verflechtungspotenzial bzw. die damit verbundenen Herausforderungen betreffen besonders die
folgenden Themenbereiche:

e Touristische und kulturelle Ausstattung: Es besteht eine Vielfalt an kulturellen und touristischen
Angeboten auf beiden Seiten der Grenze (z. B. Weltkulturerbestatten, Kur- und Badertourismus, Na-
tionalparks, Wintertourismus), die das Potenzial fir Angebots- und Vermarktungskooperationen ha-
ben. Dabei bedarf es der Einbeziehung bestehender oder neu zu schaffender touristischer Leucht-
tirme, um eine Uberregionaler Anziehungskraft zu erreichen.

e Touristische Entwicklung: Die Zunahme der Gasteankinfte um etwa 10 % (Zeitraum 2008 bis
2013) zeigt die insgesamt positive touristische Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenz-
raumes. Die Zunahme liegt auf tschechischer Seite Gber dem nationalen Durchschnitt, auf bayeri-
scher Seite hingegen etwas unter dem Durchschnitt. Den insgesamt positiven Trend gilt es durch
gezielte Maflinahmen zur Starkung der Gberregionalen und internationalen Bekanntheit des Gesamt-
raumes fortzusetzen.

e Touristische Vermarktung: Die touristische Vermarktung im Grenzraum ist durch eine Vielzahl von
Initiativen gekennzeichnet, die nicht unter einem Dach arbeiten. Sie reicht von der Vermarktung ein-
zelner Gemeinden und Stadte Uber Landkreise, Kraje und Regierungsbezirke bis hin zu mehrere
Regierungsbezirke umfassenden Tourismusregionen. Eine einheitliche touristische Vermarktung der
Grenzregion kann die Strahlkraft deutlich erhéhen.
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e Wirtschaft: Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Insbesondere der Kraj Karlsbad, die
Landkreise des Bayerischen Waldes und die bayerischen und tschechischen Raume an der Grenze
zu Osterreich verzeichnen eine hohe Zahl an Gasteankiinften (siehe Karte 8). Neben den direkten
wirtschaftlichen Effekten tragen touristische und kulturelle Angebote zur Steigerung der Attraktivitat
der jeweiligen Regionen, auch als Wohnort und Wirtschaftsraum, bei.

e Kultur: Kulturelle Angebote haben eine hohe Breitenwirkung und kénnen das Interesse fiir den
Besuch der Nachbarregion wecken. Neben wirtschaftlichen Effekten ermdéglichen sie Kontakt und
Begegnung und unterstitzen damit das weitere Zusammenwachsen des Grenzraumes. Im Bereich
der Kultur bestehen bereits vielféltige Initiativen (z. B. Centrum Bavaria-Bohemia), auf deren Erfah-

rungen aufgebaut werden kann.
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Karte 8: Touristische Ziele

39



Handlungsfeld Tourismus und Kultur

8.3 Handlungsempfehlung

Folgende Bausteine kdnnen dazu beitragen, die Vision einer international renommierten Tourismusdes-
tination mit einem breiten touristischen und kulturellen Angebot fir Einheimische und Touristen zu errei-
chen:

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM HANDLUNGSFELD TOURISMUS UND KULTUR

Grenziibergreifende GroRveranstaltungen

Gewinnung und mégliche Nachnutzung grenziibergreifender GroRRveranstaltungen

(z.B. Internationalen Gartenschau, grenziibergreifende Landesausstellungen, Internationale
Bauausstellung (IBA))

Folgeveranstaltung: Kulturstadt der sechs Regionen
Ausrufung einer jahrlich wechselnden Kulturstadt, ein- bis dreimonatiges Programm, je eine
Stadt pro Regierungsbezirk / Kraj

GrolRveranstaltung: Bayerisch-tschechisches Freundschaftsfest
Fest zur Intensivierung der bayerisch-tschechischen Freundschaft

Kooperation bei TV-Programmen und Neuen Medien
Zweisprachige Beitrage in TV, Radio und Online zum besseren Kulturverstandnis

Touristische Leuchttirme
Touristische GroR3projekte mit einer Uberregionalen/internationalen Strahl- und Anziehungskraft
als Ankerpunkt fiir die Inwertsetzung und Vermarktung bestehender touristischer Angebote

Leuchtturm 1: Europaisches Informationszentrum ,,Griines Band“
Darstellung der européischen und regionalen geschichtlichen und 6kologischen Bedeutung

Leuchtturm 2: Route der Industriekultur auf Basis einer Internationalen Bauausstellung
Route der Industriekultur zur touristischen Inwertsetzung der Bedeutung des produzierenden
Gewerbes fir den Grenzraum

Leuchtturm 3: Grenziibergreifendes UNESCO Welterbe
Beantragung eines gemeinsamen UNESCO Welterbes im bayerisch-tschechischen
Grenzraum

Internationales touristisches Marketingkonzept
Gemeinsame internationale Positionierung des Grenzraums uber touristische Leuchttiirme und
Alleinstellungsmerkmale; gemeinsame Produkte, Buchungssysteme, etc. als weitere Bausteine

Heilbader- und Gesundheitsinitiative Bayern-Tschechien
Spezialisierung und Modernisierung der Baderstandorte im Grenzraum, Ausarbeitung
innovativer Angebote, Verkniipfung mit kulturellen und Sportangeboten

VISION: DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM POSITIONIERT SICH ALS INTERNATIONAL RENOMMIERTE
TOURISMUSDESTINATION MIT EINEM BREITEN TOURISTISCHEN UND KULTURELLEN ANGEBOT FUR
EINHEIMISCHE UND BESUCHER.
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Grenziibergreifende GrofRRveranstaltungen

Grol3veranstaltungen, wie die ,Europaische Kulturhauptstadt Pilsen 2015 oder die geplante Landes-
ausstellung zu Karl IV., lenken Uberregionale Aufmerksamkeit auf den bayerisch-tschechischen Grenz-
raum und starken das touristische und kulturelle Angebot in der Region. Um die Chancen fir die Akqui-
se von GroRveranstaltungen zu erh6hen, ist ein abgestimmtes Vorgehen sinnhaft, in dem die einzelnen
Bewerbungen vom gesamten bayerisch-tschechischen Grenzraum unterstitzt werden.

Somit empfiehlt sich sowohl hinsichtlich der Akquise als auch der Durchfiihrung ein gemeinsames,
strukturiertes Vorgehen im Rahmen eines Grof3veranstaltungskonzepts, das in Zusammenarbeit bayeri-
scher und tschechischer Akteure aus den Bereichen Tourismus und Kultur entwickelt werden sollte.

Es kdnnte folgende Aspekte umfassen:

e Grenzuberschreitend koordiniertes, gemeinsames Vorgehen zur Gewinnung von Grof3veranstaltun-
gen

e Organisationsstruktur flir etwaige Zusammenarbeit bei der Ausrichtung
e Zustandigkeiten bzgl. Durchfihrung und Vermarktung

e Erarbeitung von Nachnutzungsmaglichkeiten und Planung von Folgeveranstaltungen

Damit die positiven Effekte Uber den Veranstaltungszeitraum hinaus nachhaltig wirken, sollen geeignete
Konzeptionen fiir Folgeveranstaltungen und Nachnutzungen erarbeitet werden. Als mégliche GroR3- bzw.
Folgeveranstaltungen werden empfohlen:

Kulturstadt der sechs Regionen

Ab dem Jahr 2017 kdnnte in jahrlichem Wechsel in jeweils einem der Regierungsbezirke und Kraje im
bayerisch-tschechischen Grenzraum in Anlehnung an das Konzept der ,Europaischen Kulturhauptstadt*
eine Kulturstadt der sechs Regionen (Regierungsbezirke Niederbayern, Oberfranken, Oberpfalz, Kraje
Karlsbad, Pilsen, Stidbdhmen) ausgerufen werden, die Uiber einen begrenzten Zeitraum (ein bis drei
Monate) ein spezifisches kulturelles Programm anbietet. Mit der Kulturstadt der sechs Regionen kann
zur Starkung des Kulturtourismus im bayerisch-tschechischen Grenzraum beigetragen werden. Durch
die jahrlichen Veranstaltungen mit kulturellem Fokus kann der bayerisch-tschechische Grenzraum als
gemeinsame Region ins Bewusstsein der Offentlichkeit gebracht werden und damit die regionsiibergrei-
fende Identitatsfindung geférdert werden. Die koordinierende Funktion kénnte aufgrund seiner umfas-
senden Erfahrung im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Kulturbereich das Cent-
rum Bavaria-Bohemia Ubernehmen. In die Ausarbeitung des Programms sollten neben den durchfuh-
renden Stadten auch die Tourismusverbande und Kulturorganisationen einbezogen werden.

Bayerisch-tschechisches Freundschaftsfest

Uber die Ausrichtung eines bayerisch-tschechischen Freundschaftsfestes fur die Birger der Grenzregi-
on kdnnen die freundschaftlichen bayerisch-tschechischen Beziehungen und das Zusammengehorig-
keitsgefiihl innerhalb der Grenzregion gestarkt werden.

Im Sinne der nachhaltigen Beziehungspflege konnte das Freundschaftsfest den Auftakt zu ver-
schiedensten Aktionen geben, die sich an bayerische und tschechische Jugendliche richten. Grenz-
Ubergreifende Freizeitaktivitaten (z. B. FuBballturniere mit Spielorten auf tschechischer und bayerischer
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Seite, Zeltlager, grenziibergreifende Ferienprogramme) kénnten das Zusammengehorigkeitsgefihl der
jungen Generation férdern.

In die Planung und Durchfiihrung sollten insbesondere die Kulturorganisationen und lokalen Akteure aus
dem Veranstaltungsort und die Tourismusverbande einbezogen werden.

Kooperation bei TV-Programmen und Neuen Medien

Fur ein besseres kulturelles Verstandnis in der Grenzregion sollen regelméaRig zweisprachige Beitrage
im Fernsehen, Horfunk und in den Neuen Medien angeboten werden. Ahnlich der deutsch-
franzésischen Kooperation bei arte, kdnnte eine punktuelle Zusammenarbeit von TV- oder Horfunksen-
dern angeregt werden (z. B. Bayerischer Rundfunk und Ceska televize). Auch die Bayerische Landes-
zentrale fur Neue Medien (BLM) koénnte auf bayerischer Seite ein Partner sein.

Touristische Leuchttiirme

Touristische Leuchttirme sind Sehenswirdigkeiten und Veranstaltungen, die eine Uberregionale Strahl-
und Anziehungskraft besitzen. Sie locken zum einen Besucher in die Region und dienen gleichzeitig als
Ankerpunkt fir die Inwertsetzung bisher weniger bekannter touristischer Angebote. Als mdgliche touris-
tische Leuchttirme werden empfohlen:

Leuchtturm 1: Europdisches Informationszentrum ,,Griines Band“

Einrichtung eines europaischen Informationszentrums ,Griines Band®, das mittels moderner Museums-
didaktik uber den von Norwegen bis zum Schwarzen Meer reichenden Grenzstreifen entlang des ehe-
maligen Eisernen Vorhangs informiert. Dabei sollen sowohl die Geschichte als auch die heutige 6kologi-
sche Funktion auf européischer und bayerisch-tschechischer Ebene vermittelt werden. Mit spezifischen
Bildungsangeboten fiir verschiedene Interessensgruppen, wie z. B. Schulklassen und Familien, soll ein
maglichst breites Spektrum an Besuchern aktiv angesprochen werden. Vorarbeiten zu einem europai-
schen Zentrum ,Griines Band* fuihrt die Stadt Rehau in Oberfranken durch. Die direkte Lage an der
bayerisch-tschechischen Grenze kénnte touristische Ausstrahlungseffekte insbesondere in den Raum
des Kraj Karlsbad erzielen.

Leuchtturm 2: Route der Industriekultur auf Basis einer Internationalen Bauausstellung

In der Vergangenheit wie heute haben Industrie und produzierendes Gewerbe (z. B. Glas, Textilien,
Braunkohle, Bierherstellung, Autozulieferung, Maschinenbau) eine hohe Bedeutung im bayerisch-
tschechischen Grenzraum. Eine Route der Industriekultur kann kiinftig die industriekulturelle Geschichte
und Gegenwart des bayerisch-tschechischen Grenzraumes touristisch in Wert setzen. Ehemalige und
bestehende Anlagen des produzierenden Gewerbes kdnnen touristisch in Szene gesetzt (z. B. Ausstel-
lungen, Informationszentren, gastronomische Nachnutzung, Lichtinstallationen) und Uber ein gemein-
sames Konzept vermarktet werden.

Die Initialziindung fur die Etablierung der Route der Industriekultur kdnnte die Durchfiihrung einer
grenzibergreifenden Internationalen Bauausstellung (IBA) zum Thema Industriekultur geben. Die IBA
als internationale Aufmerksamkeit generierende Grof3veranstaltung kdnnte fur die Nach- und Umnut-
zung ehemaliger Industriebauwerke und die Inszenierung bestehender Anlagen sorgen.
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Leuchtturm 3: Grenzubergreifendes UNESCO Welterbe

Die im bayerisch-tschechischen Grenzraum gelegenen UNESCO Weltkulturerbestétten (z. B. Regens-
burg, Bamberg, Cesky Krumlov) fungieren als weithin bekannte touristische Magnete. Durch die Bean-
tragung eines grenzubergreifenden UNESCO Welterbes kdnnte die tiberregionale und internationale
Aufmerksamkeit weiter gesteigert werden und ein Zeichen fir die Zusammengehdorigkeit gesetzt wer-
den.

Fur die staateniibergreifende Beantragung eines UNESCO Welterbes bieten sich z. B. das verbindende
Erbe rund um die Themen der Glas- oder Bierherstellung, das ,Griine Band“ mit seiner 6kologischen
und historischen Bedeutung oder der Bayerische Wald und der Bohmerwald als gré3te zusammenhan-
gende Waldflache Mitteleuropas an.

Internationales touristisches Marketingkonzept

Ein internationales Marketingkonzept kann den bayerisch-tschechischen Grenzraum als Tourismusdes-
tination weithin bekannt machen. Hierbei sollen touristische Leuchttirme wie die Denkmaler des
UNESCO Welterbes und Grof3veranstaltungen, wie eine mdégliche Internationale Bauausstellung, einbe-
zogen werden. Das international ausgerichtete Marketingkonzept kann auch national eingesetzt werden,
um die Bekanntheit des Grenzraumes zu erhdhen. Die Vielzahl an unterschiedlichen Zustandigkeiten
und Organisationsstrukturen im Bereich des Tourismus ist eine Herausforderung in der grenzibergrei-
fenden Zusammenarbeit. Nach der Erarbeitung eines touristischen Marketingkonzepts sind langfristig
weitere MaRnahmen der Zusammenarbeit denkbar, z. B.:

e Ein gemeinsames Buchungssystem fir Unterkiinfte und andere touristische Angebote und damit ein
verbesserter Kundenservice

¢ Reisepakete mit Angeboten aus dem gesamten Grenzraum fir den internationalen und nationalen
Tourismus

e Eine Gastecard (Beispiel Siidtirol) mit kostenloser Benutzung des OPNV, der Museen und
Schwimmbader etc.

e Ein regionaler Warenkorb in allen Ferienwohnungen als Willkommensgruf3
¢ Die gemeinsame Vermarktung regionaltypischer Produkte unter dem Dach der Tourismusdestinati-
on, z. B. Blaubeermarmelade, regionale Destillate

Das internationale Marketingkonzept fir den Tourismus sollte durch eine professionelle Agentur erstellt
werden. Um den Raum international erfolgreich zu positionieren ist zudem die Einbeziehung und Unter-
stitzung durch die Tourismusverbande notwendig.
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Heilbader- und Gesundheitsinitiative Bayern-Tschechien

Mit dem Start einer gemeinsamen Heilb&der- und Gesundheitsinitiative Bayern-Tschechien, soll das
Potenzial der Heilbader fur den Gesundheitstourismus ausgeschopft werden. Eine gemeinsame Ver-
marktung mit spezialisierten Standorten und abgestimmten Angeboten sollten im Fokus stehen. Mittel-
fristig kann sich daraus ein grenzubergreifendes Gesundheitsnetzwerk rund um die Themen Kurwesen
und Balneologie entwickeln.

In einem ersten Schritt sollte im Rahmen einer deutsch-tschechischen Arbeitsgruppe ein Konzept fir die
Spezialisierung der Standorte und die Mdglichkeiten gemeinsamer gesundheitstouristischer Angebote
erarbeitet werden. Dabei ist auch die Verkniipfung mit bestehenden touristischen und kulturellen Ange-
boten anzustreben. Das Konzept sollte die Ergebnisse der derzeit laufenden Untersuchung des bayeri-
schen Heilbéderverbandes zu Kompetenzen und Potenzialen der bayerischen Heilb&der und Kurorte in
die Uberlegungen einbeziehen.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe sollten konkrete Umsetzungsmafnahmen vorsehen, wie etwa grenz-
Ubergreifende Angebote, z. B. Badertickets, gemeinsame Marketingaktionen der Heilbader, die Kombi-
nation mit bestehenden touristischen Angeboten, z. B. im Rahmen von individualisierten Pauschalreisen
oder auch bauliche Aufwertungs- und Modernisierungsmaf3nahmen der Bader.

Insbesondere die Baderstandorte in Karlsbad, Oberfranken und Niederbayern sollten sich an der Ausar-
beitung der Initiative beteiligen.
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9 Ubergreifende Handlungsempfehlungen

9.1 Vision

VISION:
IM BAYERISCH-TSCHECHISCHEN GRENZRAUM FINDET EINE GEMEINSAM
GETRAGENE GRENZUBERGREIFEND ABGESTIMMTE ENTWICKLUNG DES RAUMES STATT.

9.2 Bedeutung und Ausgangslage

Im bayerisch-tschechischen Grenzraum bestehen bereits eine Vielzahl grenziibergreifender Verbindun-
gen, seien dies im wortlichen Sinne Schienen- und Stral3enverbindungen, grenziiberschreitende
Freundschaften und Wirtschaftsbeziehungen oder die Zusammenarbeit im touristischen und kulturellen
Bereich. Diese grenzubergreifende Zusammenarbeit soll noch weiter verstarkt werden, um die Nachteile
der Grenzlage auszugleichen sowie die Potentiale, die sich aus der Nachbarschaft ergeben, noch bes-
ser zu nutzen. Ziel ist ein stark verflochtener und wirtschaftlich erfolgreicher Raum, der fiir Bewohner
lebenswert und fiir Touristen attraktiv ist. Dieser Prozess soll durch eine grenziibergreifend abgestimmte
Entwicklung des Raumes erreicht werden.

Die folgenden Bausteine sind fir diese Zielerreichung und die Umsetzung der Handlungsempfehlungen
aus den Handlungsfeldern zentral:

e Abstimmungsprozesse grenzibergreifender MalRnahmen, Projekte und Planungsvorhaben koordinie-
ren und steuern

¢ Gemeinsames Wissen um die Entwicklungen und Trends im bayerisch-tschechischen Grenzraum
fordern

¢ Moglichkeiten zur Begegnung, zum Informationsaustausch und zur Abstimmung zwischen den baye-
rischen und tschechischen Akteuren schaffen

Dies erfolgt vor dem Hintergrund zweier auf beiden Seiten der Grenze recht unterschiedlich ausgestalte-
ter Politik- und Verwaltungssysteme. Zustandigkeiten liegen auf bayerischer und tschechischer Seite
oftmals auf unterschiedlichen Ebenen, wodurch die grenzubergreifende Information und Abstimmung
erschwert wird. Das Beispiel des groR3flachigen Einzelhandels illustriert dies: Auf bayerischer Seite findet
eine Abstimmung mit der Landes- und Regionalplanung statt, wahrend die Planungen auf tschechischer
Seite auf der gemeindlichen Ebene erfolgen. Ein anderes Beispiel ist der Einsatz von sogenannten
~weichen® Instrumenten der Regionalentwicklung, die auf bayerischer Seite starker eingesetzt werden

(z. B. Regionalmanagement, Regionalmarketing, Klimaschutzmanagement, Clustermanager) als in
Tschechien (z. B. regionale Entwicklungsagenturen).
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9.3 Handlungsempfehlungen

Die Vision einer grenzibergreifend abgestimmten Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzrau-
mes kann mittels folgender Bausteine erreicht werden:

UBERGREIFENDE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Koordinations- und Abstimmungsstruktur
Ansprechpartner zur Gesamtkoordination, ressort- und grenzibergreifenden Abstimmung

Etablierung des Regionalforums
Kommunikations- und Austauschplattform fur Akteure aus dem bayerisch-tschechischen
Grenzraum

Grenziibergreifende Regionalentwicklung
Fachkrafte zur grenzibergreifenden Koordination und zur querschnittsorientierten
Umsetzungsbegleitung von MaRnahmen und Projekten

Grenzraummonitoring
Abstimmung einheitlicher Indikatoren, Zusammenfiihrung und kartographische Darstellung

Grenzibergreifende zentraldrtliche Versorgung
Grenzubergreifende Abstimmung und interkommunale Kooperationen zur Aufrechterhaltung
und gemeinsamen Nutzung von Angeboten und Einrichtungen

VISION: IM BAYERISCH-TSCHECHISCHEN GRENZRAUM FINDET EINE GEMEINSAM
GETRAGENE GRENZUBERGREIFEND ABGESTIMMTE ENTWICKLUNG DES RAUMES STATT.

Koordinations- und Abstimmungsstruktur

Die Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes betrifft alle Ressorts. Zudem bestehen un-
terschiedliche Verwaltungsstrukturen und Zustandigkeiten auf beiden Seiten der Grenze. Fir die weitere
Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes sind daher einfache Strukturen und klare An-
sprechpartner auf Verwaltungsebene erforderlich, um den Austausch zwischen den bayerischen und
tschechischen Ministerien sowie den Regierungsbezirken und Krajen zu erleichtern und zu koordinieren.
Hierzu wird empfohlen, jeweils einen zustandigen Ansprechpartner fir den bayerisch-tschechischen
Grenzraum auf Ebene der Ministerien zu benennen. Dieser Ansprechpartner iibernimmt die Aufgabe der
ressortibergreifenden Koordination und Abstimmung zwischen Bayern und Tschechien. Ebenso sollte
im bayerischen und im tschechischen Grenzraum jeweils eine Koordinierungsstelle eingerichtet werden,
die als Ansprechpartner flr das Ministerium fungiert und die Koordinierung der Projektumsetzungen
Ubernimmt.

Auf Ebene der Regierungsbezirke und Kraje finden ressortiibergreifende Treffen im Rahmen der Regio-
nalkooperation Oberpfalz-Niederbayern, der Regionalkooperation Pilsen-Niederbayern-Stdbéhmen und
des Projekts CLARA zwischen Karlsbad-Oberfranken-Sachsen statt. Diese ressortiibergreifenden Tref-
fen zwischen Bezirksregierungen und Krajen sollten beibehalten und gegebenenfalls neu initialisiert
werden.
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Etablierung des Regionalforums

Das Regionalforum ist eine Veranstaltung, bei der Teilnehmer aus Politik, Verwaltung und den Euregios
des bayerisch-tschechischen Grenzraumes zusammenkommen und sich zu aktuellen Themen austau-
schen. Fir eine zielgerichtete Weiterentwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes ist ein ver-
stetigtes, institutionalisiertes Regionalforum ein Basiselement. Dies hat sich bereits im Zuge der Erstel-
lung des vorliegenden Entwicklungsgutachtens bestéatigt, in deren Verlauf zwei Regionalforen in Schon-
see und Pilsen durchgefuhrt und von den Teilnehmern als wertvolle Kommunikations- und Austausch-
plattform erlebt wurden.

Ein verstetigtes, institutionalisiertes Regionalforum eréffnet die Chance, auf informeller Ebene einen
Austausch zwischen den Akteuren aus den Teilregionen und der verschiedenen politischen Ebenen zu
erreichen. Das Regionalforum unterscheidet sich durch einen Teilnehmerkreis aus allen Regierungsbe-
zirken und Krajen sowie die Zusammensetzung der Teilnehmer aus Politik, Verwaltung und Institutionen
von anderen Veranstaltungen.

Grenziubergreifende Regionalentwicklung

Zur Starkung des Grenzraumes werden Handlungsempfehlungen vorgeschlagen, die aufgrund ihres
inhaltlichen Umfangs, einer hohen Zahl zu beteiligender und abzustimmender Institutionen oder ver-
schiedener Strukturen in der Zusténdigkeit in Bayern und Tschechien mit einem hohen Organisations-
aufwand verbunden sind (vgl. Tabelle 7).

Zur Umsetzung und zum Gelingen von Maflinahmen und Projekten kénnen bestehende Einrichtungen,
wie die Euregios, sowie gegebenenfalls zusatzliche personelle Ressourcen beitragen. Aufgaben sind:
querschnittorientierte Koordinierung, Einbeziehung von relevanten Akteuren und Begleitung von Projek-
ten und Maf3nahmen.

Mit einer grenzibergreifenden Initiative zur Regionalentwicklung kénnen die erfolgreichen Instrumente
der bayerischen Landesplanung, z. B. das Regionalmanagement oder das Regionalmarketing, genutzt
werden. Bestehende, an die Grenze anschlieRende Regionalinitiativen (z. B. Regionalmanagements,
Regionalmarketing, Lokale Aktionsgruppen - LEADER, Zukunftscoaches) sollen auf die Mdglichkeiten
einer grenzibergreifenden, raumlichen Ausweitung oder Kooperation gepruft werden. Auch die Mdglich-
keiten einer themenbezogenen Fdrderung, etwa von Demographie-Pilotprojekten, soll gepruft werden.

Grenzraummonitoring

Eine gute Kenntnis raumlicher Strukturen ist zur frilhzeitigen Erkennung von neuen Trends und Entwick-
lungen notwendig. Dies ist in grenziberschreitenden Raumen generell eine Herausforderung, da die
Datenverfiigbarkeit limitiert ist (statistische Amter sind an gebietskorperschaftliche Grenzen gebunden,
grenziuberschreitende Verflechtungs-Daten wie z. B. Grenzpendler und Unternehmensbeteiligungen
liegen kaum auf kleinraumigem MalRstab vor). Aus diesen Griinden wird die Einflihrung eines Grenz-
raummonitorings vorgeschlagen.

Dafur sollen gemeinsam einheitliche sozio6konomische Indikatoren abgestimmt, erhoben, kartogra-
phisch dargestellt und somit einer Analyse und Bewertung zugénglich gemacht werden. Es soll keine
eigene Plattform aufgebaut werden (wie z. B. cross-border friendship database fiir Teilregionen aus
Bayern, Tschechien und Sachsen). Effizienter erscheint es, vorhandene Instrumente der Raumbeobach-
tung um grenziberschreitende Elemente zu erganzen. Beispielsweise kdnnen die Atlas-Funktionen der
statistischen Amter um grenziiberschreitende Darstellungsmdglichkeiten erweitert und somit auch der
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Informationszugang fiir die interessierte Offentlichkeit sichergestellt werden. Ein solches Instrument hilft
erheblich dabei, raumliche Entwicklungstrends tiber Grenzen hinweg zu verstehen.

Grenzibergreifende zentral6rtliche Versorgung

Um die Versorgung der Bevolkerung mit Uberértlich raumbedeutsamen Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge (zentraldrtliche Einrichtungen) in zumutbarer Erreichbarkeit zu gewahrleisten, sollen diese in
grenzibergreifenden kommunalen Kooperationen angeboten werden. Insbesondere im Hinblick auf den
demographischen Wandel und seine Folgen (Alterung der Bevdlkerung und sinkende Einwohnerzahlen)
besteht in den grenznahen Raumen die Herausforderung, zentraldrtliche Funktionen anzubieten und
vorzuhalten. Durch grenzibergreifende kommunale Kooperationen, in denen die vorgehaltenen Ange-
bote aufeinander abgestimmt und die Nutzung von Einrichtungen fur Einwohner des Nachbarlandes
geoffnet werden (z. B. Einzelhandel, Krankenhauser, Arzte, Kindergéarten, Schulen) kann eine insge-
samt bessere Versorgung erreicht werden. Dies kann Uiber Kooperationen in Form von Doppel- oder
Mehrfachorten umgesetzt werden, die auf bayerischer Seite den landesplanerischen Status eines Zent-
ralen Ortes erhalten. Dies kann aber auch Gber kommunale Vereinbarungen und grenzibergreifende
Abstimmungen erfolgen, in denen grenznahe Orte zum Beispiel die gemeinsame Nutzung von Einrich-
tungen wie Sportanlagen, Schwimmbader, Theater, Bibliotheken, etc. vereinbaren. In beiden Fallen ist
das Ziel, Doppelstrukturen zu vermeiden, Kosten zu reduzieren und insgesamt ein méglichst breites
Versorgungsangebot anzubieten.

Es wird empfohlen, von der Versorgungssituation, den Bedarfen und demographischen Prognosen aus-
gehende, grenzlbergreifende Kooperationsmodelle zu unterstiitzen und umzusetzen. Das Potenzial fir
grenziibergreifende Kooperationen ist im nordlichen Teil des bayerisch-tschechischen Grenzraumes
hoéher, da hier die Siedlungsdichte hoher ist und bessere grenzibergreifende Erreichbarkeiten bestehen.
Im Falle von grenzliberschreitenden Zentralen Doppel- oder Mehrfachorten sollte dies mittels eines lan-
desplanerischen Vertrags (Art. 29 Bayerisches Landesplanungsgesetz) geregelt werden, um die Koope-
ration zwischen den Zentralen Doppel- und Mehrfachorten zu bekraftigen und umzusetzen. Im Falle von
grenziibergreifenden Abstimmungen und Kooperationen, die nicht den Umfang und Status eines Zentra-
len Ortes umfassen, sollten die beteiligten Kommunen eine umfassende Beratung und Betreuung erhal-
ten, wie bestehende juristische Hurden uberwunden und gemeinsame Lésungen gefunden werden kon-
nen (z. B. im Rahmen eines Modellprojekts).
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10 Marke

10.1 Vision und Ziele

VISION FUR DIE MARKENENTWICKLUNG
DER BAYERISCH-TSCHECHISCHE GRENZRAUM IST ALS ZUKUNFTSFAHIGER UND ATTRAKTIVER LEBENS- UND
WIRTSCHAFTSRAUM IN DEUTSCHLAND, TSCHECHIEN UND EUROPA BEKANNT.

Ziele
e Bewusstsein fiir eine gemeinsame bayerisch-tschechische Grenzregion nach innen stéarken

¢ Wahrnehmung der bayerisch-tschechischen Grenzregion als ein gemeinsamer Raum (z. B. als Wirt-
schaftsraum, Tourismusregion) nach auf3en steigern

10.2 Bedeutung und Ausgangslage

Der Freistaat Bayern und die Tschechische Republik wollen ihre Grenzregion zu einem gemeinsamen
Zukunftsraum verbinden. Damit dieser Realitat wird, missen

o Projekte, die den Zukunftsraum befdrdern, entwickelt und umgesetzt werden,
e die Akteure und Bevélkerung ein Bewusstsein fir den gemeinsamen Zukunftsraum entwickeln,
e der Zukunftsraum nach aufRen erkennbar und wahrnehmbar werden.

Dies bedeutet, dass neben der Umsetzung von Projekten eine gute und umfassende Offentlichkeitsar-
beit erforderlich ist, um den bayerisch-tschechischen Grenzraum langfristig weiter voranzubringen. Ein
zentrales Element der Offentlichkeitsarbeit ist die bessere Sichtbarmachung des Gebietes durch eine
gemeinsame Marke. So kann erreicht werden, dass der bayerisch-tschechische Grenzraum von den
Bewohnern als gemeinsamer Zukunftsraum wahrgenommen werden kann und eine Identifizierung der
Menschen mit dem Raum stattfindet. Eine gemeinsame, gut vermarktete Marke ist zudem wichtig, damit
die Region auch auf3erhalb als eigenstandiger Zukunftsraum wahrgenommen wird.

Bei der Entwicklung einer Marke fiir den bayerisch-tschechischen Grenzraum ist zu berlcksichtigen,
dass es bereits eine Vielzahl an bestehenden Marken (siehe Auswahl Karte 9) gibt. Sie unterscheiden
sich:

e durch die Gebietsgrofie, die von grenziibergreifenden GroRR3gebieten wie die ,Europaregion Donau
Moldau®, Giber naturrdumliche Gebiete wie die ,Frankische Schweiz®, bis hin zu Landkreisen, Stadten
und Gemeinden reicht;

e durch den thematischen Bezug; Es gibt dabei querschnittorientierte Marken zu mehreren Themenbe-
reichen wie Wirtschaft, Tourismus, Bildung etc.v(z. B. Europaregion Donau Moldau) oder sektorale
Marken wie die Frankische Schweiz oder das ,Zivy kraj“ / ,Living Land®“ mit Schwerpunkt Tourismus.
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Karte 9:

10.3

Auswahl an Marken im bayerisch-tschechischen Grenzraum

Gutachterliche Empfehlungen

Aus Gutachtersicht wird aus den auf Seite 49 aufgefiihrten Grinden die Erarbeitung einer thementiber-
greifenden Herkunftsmarke flr den Gesamtraum empfohlen. Eine Herkunftsmarke ermdglicht die An-

wendung fur alle MaRnahmen, Projekte, Dienstleistungen, Produkte, Unternehmen und Institutionen aus

dem bayerisch-tschechischen Grenzraum.

Es wird empfohlen, die Herkunftsmarke fir den Gesamtraum erganzend zu den bestehenden Marken
einzufuhren. Die bestehenden Marken sind bereits etabliert und werden von den regionalen Akteuren
getragen. Mit einer auf den Gesamtraum bezogenen Herkunftsmarke kann im Unterschied zu den be-
stehenden Marken ein erweiterter ,Kundenkreis“ angesprochen werden. Eine Marke fiur den Gesamt-
raum ermoglicht die Profilierung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes in seiner Gesamtheit im

nationalen und internationalen Wettbewerb. Die bestehenden kleinraumigeren und themenspezifischen

Marken kdénnen beibehalten werden. Eine Marke fiir den Gesamtraum und die bestehenden Marken
koénnen sich in ihrer Wirkung gut erganzen.
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Eine themeniibergreifende auf den Gesamtraum bezogene Marke kann folgende positive Wirkungen fir
die Entwicklung des bayerisch-tschechischen Grenzraumes erzeugen:*

o Darstellung der Besonderheit des bayerisch-tschechischen Grenzraums und seiner Identitéat gegen-
Uber anderen Raumen

e Verstarkung der regionalen Identitat
e Verbesserung der qualitativen Wettbewerbsvorteile
¢ Bindelung der regionalen Kréfte und Ausschdpfen von Synergiepotenzialen

o Langfristige Starkung der Wirtschaft und Sicherung von Arbeitsplatzen

Die Herkunftsmarke kann fir das Marketing in bestimmten Themenbereichen (z. B. im Tourismus, in der
Vermarktung des Wirtschaftsstandorts) durch themenspezifische Elemente erganzt werden.

Die Entwicklung von an Qualitatskriterien gekoppelten Bestandteilen, die sich z. B. auf Produktbestand-
teile, Herstellungsprozesse oder Dienstleistungsstandards beziehen, wird nicht empfohlen. Nach An-
sicht der Gutachter fiihrt dies zu einer Uberforderung der Akteure hinsichtlich notwendiger Abstimmun-
gen und zur Konkurrenz mit bereits bestehenden Qualitatsmarken.

Es wird empfohlen die Herkunftsmarke als Wort-Bild-Marke zu entwickeln. Dies bedeutet, dass die Her-
kunftsmarke sowohl einen textlichen Begriff, als auch ein graphisches Zeichen umfasst. Fir textliche
Begriffe werden nachfolgend Vorschlage unterbreitet. Im textlichen Begriff und dem graphischen Zei-
chen sollen fur den Gesamtraum typische Aspekte wie z. B. das Zusammenwachsen des Grenzraums,
der einzigartige Naturraum, die Vielfalt oder Innovationsfahigkeit aufgegriffen werden.

Die Herkunftsmarke fir den Gesamtraum sollte durch einen spezialisierten Dienstleister entwickelt wer-
den.

Einbeziehung der Akteure

Fur das Gelingen einer Markenbildung ist die Beteiligung der regionalen Akteure ein entscheidender
Faktor. Sie sind diejenigen, die die Marke einsetzen und mit Leben fillen. Im Prozess der Gutachtener-
stellung wurden die beteiligten Akteure um ihre Meinung zur Erarbeitung einer gemeinsamen Marke fur
den Gesamtraum befragt. Hier ergab sich von Seiten der Akteure kein eindeutiges Meinungsbild. Der
héheren Aufmerksamkeit und Wirkkraft einer gemeinsamen Marke standen Bedenken bezuglich der
Konkurrenz mit bestehenden Marken gegentiber.

Es wird empfohlen, die Akteure bei der Entwicklung einer Marke fiir den bayerisch-tschechischen
Grenzraum von Anfang an einzubeziehen. Dies betrifft vor allem Vertreter des Tourismus und des
Standortmarketings (siehe raumbezogene Marken in Karte 9), aber auch Vertreter der Wirtschaft, der
Kultur und der Wissenschaft sollten eingebunden werden. Im Sinne der Identitatsstiftung kénnte auch
eine breite Einbeziehung der Bevolkerung, z. B. Uber eine Onlineabstimmung zu ausgearbeiteten Mar-
kenvorschlagen, durchgefihrt werden.

'2 Siehe LUBW 2008, Troeger-Weiss et al. 2011
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10.4 Vorschlage zur Ausgestaltung der Wort-Marke

Aus gutachterlicher Sicht (Sicht von auf3en), sowie den im Prozess der Gutachtenerstellung eingebrach-
ten Vorschlagen und Einschatzungen der beteiligten Akteure vor Ort (Sicht von innen), wurden drei Vor-
schlage fiir eine Wortmarke erarbeitet, die nachfolgend ausgefiihrt werden. Diese kdnnen eine erste
Grundlage fur den weiteren Prozess der Markenentwicklung darstellen.

Gebietsbezeichnung:

Es wird generell die Verwendung des Begriffspaares ,Bavaria Bohemia“ vorgeschlagen. Die Verwen-
dung der latinisierten / lateinischen Begriffe ,Bavaria Bohemia“ erméglicht den Verzicht auf eine um-
sténdliche zweisprachige Darstellung und beschreibt den rdaumlichen Bezug. Ein gewtnschter Nebenef-
fekt ist, dass die Begriffe auch den englischen Gebietsbezeichnungen entsprechen und damit fir den
internationalen Gebrauch gut geeignet sind. Bayern ist naturlich gré3er, aber fur die den bayerischen
Grenzraum ausmachenden Regierungsbezirke Oberfranken, Oberpfalz und Niederbayern l&sst sich
kaum ein schlagkraftiger ,Ein-Wort-Begriff‘ finden. Durch das Centrum Bavaria Bohemia oder das Bay-
ern-Béhmen-Ticket der Deutschen Bahn bestehen zudem direkte oder indirekte Bezlige zu bereits
grenzibergreifend tatigen Institutionen bzw. Angeboten.

Vorschlage fur die Wortmarke:

Vorschlag 1:
ZUKUNFTSREGION BAVARIA BOHEMIA

natdrlich — innovativ

REGION BUDOUCNOSTI BAVARIA BOHEMIA

prirozeny — inovativni

Der Gebietsbezeichnung Bavaria Bohemia wird der Begriff ,Zukunftsregion“ vorangestellt, da darin ver-
schiedene Handlungsfelder impliziert werden kénnen und durch die thematische Offenheit des Begriffs
»Zukunft* eine themenulbergreifende Anwendung ermdglicht wird.

Als beschreibende Begriffe wurden die Adjektive ,natirlich und ,innovativ* verwendet, da diese leben-
dig und aktiv wirken und sowohl die hohe Lebensqualitat in einem besonderen Naturraum, als auch den
innovativen Charakter der Region mit seiner Universitats- und Unternehmensstruktur aufgreifen. Im
Deutschen ermdglichen die Begriffe zusatzlich ein Verstandnis in einem doppelten Sinne, namlich, dass
Innovation eine Selbstverstandlichkeit ist.
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Vorschlag 2:
REGION BAVARIA BOHEMIA

grin — vielfaltig — herzlich

REGION BAVARIA BOHEMIA
zeleny — rozmanity — srdeény

Fur diesen Vorschlag wurde der vorangestellte Gebietsbegriff reduziert und enthélt nun keine Zielaus-
sage und ist daher mehrheitstauglicher.

Die Adjektive greifen Inhalte auf, welche die Qualitat des Gebietes beschreiben und positive Assoziatio-
nen wecken. ,,Grin“ steht fir die besondere Qualitat des Naturraums (Freizeit, Erholung, 6kologischer
Wert), ,vielfaltig“ soll die Diversitat der Region z. B. hinsichtlich touristischer Angebote und Kultur, aber
auch hinsichtlich ansassiger Unternehmen oder bestehender Ausbildungsmadglichkeiten unterstreichen,
wherzlich“ nimmt Bezug auf die Menschen der Region und driickt eine Willkommensbotschaft aus.

Vorschlag 3:

BAVARIA BOHEMIA

Gemeinsam — Zukunft — Gestalten

BAVARIA BOHEMIA

Spole¢né — Utvaret — Budoucnost

Die Gebietsbezeichnung ist auf das Begriffspaar ,Bavaria Bohemia“ reduziert.

Eine zielorientierte Botschaft wird Giber die Kombination von Adjektiv, Substantiv und Verb ausgedriickt.
Begriffe, die die Qualitat des Gebietes beschreiben (gemeinsam) sind mit Begriffen, die Dynamik (Zu-
kunft) und Aktivitét (Gestalten) ausdriucken, kombiniert. Hier steht der Aufforderungscharakter im Vor-
dergrund: Lasst uns durch Zusammenarbeit und Kooperation Grenzen tberwinden, unsere Region zu-
kunftsfahig machen und es selbst in die Hand nehmen.
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11 Handlungsempfehlungen im Uberblick

Im Rahmen der Gutachtenerstellung wurden 35 Handlungsempfehlungen erarbeitet. Alle Handlungs-
empfehlungen kdnnen einen wichtigen Beitrag zur starkeren Verflechtung und Entwicklung des baye-
risch-tschechischen Grenzraumes leisten. Die Handlungsempfehlungen sind hinsichtlich ihrer Dimensi-
on sehr unterschiedlich. Sie reichen von schnell und mit wenig organisatorischem Aufwand umsetzba-
ren Handlungsempfehlungen, wie der Etablierung eines ,Regionalforums®, bis zum ,Ausbau der Schie-
nen- und StralBeninfrastrukturen mit grenziiberschreitender Bedeutung“ mit erheblichem finanziellem
sowie organisatorischem Umfang.

In der nachfolgenden Tabelle ist die Umsetzbarkeit der erarbeiteten Handlungsempfehlungen durch eine
qualitative gutachterliche Einschatzung nach drei Kriterien vorgenommen worden:

o Mittelbedarf (geschéatzte Gesamtkosten fir die Umsetzung der Handlungsempfehlung, das bedeutet
die Entwicklungskosten und, sofern relevant, die Kosten fir das erste ,normale“ Betriebsjahr)

e Organisationsaufwand (geschatzter Koordinationsaufwand, Zustandigkeiten, rechtlicher Rahmen
etc.)

o Regionaler Effekt (Einschatzung der 6ffentlichen Wahrnehmbarkeit, Breitenwirkung)

Tabelle 6: Kriterien zur Beurteilung der Handlungsempfehlungen

Organisations-

Mittelbedarf Regionaler Effekt

aufwand
gering gering hoch
mittel mittel mittel
hoch schwierig gering
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Tabelle 7: Handlungsempfehlungen im Uberblick
Handlungsempfehlung Umsetzbarkeit
Organi- .
Mittelbedarf sations- RO EE
Effekt
aufwand

Handlungsfeld Verkehrsinfrastruktur und Telekommunikation

Grenzulbergreifende kleinrAumige Verkehrsanalyse und
-modellierung

Bessere Verzahnung von bestehenden Abstimmungsprozessen
und grenzibergreifende Positionierung fur Aus- und Neubau
von Verkehrsinfrastrukturen

Aufbau eines grenziiberschreitenden Netzes im 6ffentlichen
Personenverkehr

Aufbau von zielgruppenspezifischen Mobilitatsangeboten

Ausbau der Schienen- und Straf3eninfrastrukturen mit grenz-
Uberschreitender Bedeutung

Ausbau eines leistungsfahigen grenziiberschreitenden Mobil-
funknetzes

Handlungsfeld Wirtschaft

Grenzubergreifende Netzwerkmanagements

Grenzubergreifende Innovationsgutscheine

Grenzubergreifende Gewerbeflachenstrategien

Bayerisch-tschechische Technologietransferstelle

Cross-Border Innovation Lab
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Handlungsempfehlung

Mittel-
bedarf

Handlungsfeld Wissenschaft und Hochschulen
Summerschool und Winterschool
Bayerisch-tschechische Hochschulrektoren-Konferenz

Bayerisch-tschechische Hochschule

Handlungsfeld Bildung und Qualifizierung
Bayerisch-tschechisches Sprachkompetenzzentrum
Tschechisch und Deutsch im Schulunterricht

Bayerisch-tschechisches Aus- und Weiterbildungszentrum

Initiative zur Starkung bayerisch-tschechischer Ausbildungsnetz-
werke

Ausbau dualer Studiengange

Koordinierungszentrum grenziberschreitender Rettungsdienste

Umsetzbarkeit

Organi-
sations-
aufwand

Regionaler
Effekt
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Handlungsempfehlung

Handlungsfeld Tourismus und Kultur

Grenzubergreifende Grol3veranstaltungen

Folgeveranstaltung: Kulturstadt der sechs Regionen
Grol3veranstaltung: Bayerisch-tschechisches Freundschaftsfest
Kooperation bei TV-Programmen und Neuen Medien
Touristische Leuchttiirme:

1: Europaisches Informationszentrum ,Grines Band*

2: Route der Industriekultur auf Basis einer Internationalen Bau-
ausstellung

3: Grenzubergreifendes UNESCO Welterbe
Internationales touristisches Marketingkonzept

Heilbader- und Gesundheitsinitiative Bayern-Tschechien

Ubergreifende Handlungsempfehlungen
Koordinations- und Abstimmungsstruktur
Etablierung des Regionalforums
Grenzubergreifende Regionalentwicklung
Grenzraummonitoring

Grenzubergreifende zentralortliche Versorgung

Erarbeitung einer Marke fur den bayerisch-tschechischen
Grenzraum

Mittelbedarf

Umsetzbarkeit

Organi-
sations-
aufwand

Regionaler
Effekt
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Die Ubersicht belegt die Unterschiedlichkeit der Handlungsempfehlungen. Die Gutachter empfehlen,
hinsichtlich der Umsetzung mit einer Doppelstrategie zu arbeiten. So sollte mit Handlungsempfehlungen
begonnen werden, die ohne grol3en organisatorischen Aufwand schnell umgesetzt werden kénnen.
Dabei ist darauf zu achten, dass zumindest einige der ersten Handlungsempfehlungen auch eine hohe
regionale Wirkung erzielen. Gleichzeitig sollten Handlungsempfehlungen angegangen werden, fir die
aufgrund eines hohen organisatorischen Aufwands mit einem langeren Umsetzungszeitraum gerechnet
werden muss. Damit kdnnen, wahrend langfristige Handlungsempfehlungen vorbereitet werden, in kur-
zer Zeit Erfolge erreicht werden, die nach innen und au3en mativieren.
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Anhang

l. Methodik

Uberblick

Die Erarbeitung des Entwicklungsgutachtens erfolgte in zwei aufeinander aufbauenden Phasen: Einer
Analyse, in der die Strukturmerkmale des Betrachtungsraumes analysiert und finf Handlungsfelder ab-
geleitet wurden und der nachfolgenden Vertiefungsphase, in der fir die funf identifizierten Handlungs-
felder sowie handlungsfeldiibergreifende Visionen, Ziele und umsetzungsorientierte Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet wurden. Des Weiteren wurden Empfehlungen beztiglich einer gemeinsamen Marke fir
den Gesamtraum gemacht.

Soziodbkonomische Analyse

Die zu Beginn durchgefiihrte soziokonomische Analyse stiitzte sich zum einen auf eine Datenanalyse
und die Auswertung vorhandener Studien, zum anderen auf leitfadengestitzte Experteninterviews mit
Akteuren aus der Region, in denen wertvolle Daten und Hinweise erhoben wurden, die auf anderem
Wege nicht oder nur schwer zuganglich gewesen wéren. In einer breiten Herangehensweise wurden
acht Themenbereiche auf ihre Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken und die bestehenden Poten-
ziale hin analysiert. Aus den Erkenntnissen der soziodkonomischen Analyse und aufgrund der in Exper-
teninterviews und einem Regionalforum gewonnenen Einschatzungen der Akteure aus dem bayerisch-
tschechischen Grenzraum, wurden funf fir die kiinftige Entwicklung bedeutende Handlungsfelder abge-
leitet.

Vertiefung in den 5 Handlungsfeldern

In der Vertiefungsphase in den finf Handlungsfeldern stand die Entwicklung von umsetzungsorientierten
Handlungsempfehlungen im Vordergrund. Hierzu fand wiederum ein intensiver Beteiligungsprozess
(Experteninterviews, ein Workshop, ein Regionalforum) statt, in dem die gutachterlichen Einschéatzun-
gen in einem laufenden Prozess mit Fachexperten, Schliisselakteuren und dem Auftraggeber stetig
ruckgekoppelt und weiterentwickelt wurden. Aus den Erkenntnissen der Analysephase und der Vertie-
fung wurden fiir die funf Handlungsfelder und fir Gbergreifende querschnittorientierte Handlungsemp-
fehlungen eine Vision, Zielsetzungen und die konkreten Handlungsempfehlungen erarbeitet.

Des Weiteren wurde im Rahmen des Gutachtens die Einfiihrung einer Marke fiir den Gesamtraum beur-
teilt und Empfehlungen zum weiteren Vorgehen hinsichtlich einer mdglichen Markenentwicklung sowie
Vorschlage fur Markenbestandteile gegeben. Auch hierzu wurden die regionalen Akteure in den ver-
schiedenen Beteiligungsformen eingebunden und die (Zwischen-)Ergebnisse riickgekoppelt.
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Analyse in 8 Themenbereichen 5 Handlungsfelder 35 Handlungs-
empfehlungen
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Abbildung 8: Entwicklung von Handlungsfeldern und Handlungsempfehlungen

Von Themenbereichen zu Handlungsfeldern mit Handlungsempfehlungen

Die Analyse des Gutachtens basiert auf acht vom Auftraggeber vorgegebenen Themenbereichen. Die
Ableitung von funf Handlungsfeldern folgte folgender Logik:

¢ In allen Themenbereichen wurden analytische Erkenntnisse gewonnen. Es eignen sich jedoch nicht
alle Themenbereiche als eigenes Handlungsfeld, da sie eher als Kontextwissen fungieren. Dies gilt
fur die Bereiche Bevolkerung und demographischer Wandel sowie Siedlung und Siedlungsstruktur.
Ausgewahlte Erkenntnisse dieser Themenbereiche werden im vorangestellten Kapitel ,der Grenz-
raum im Uberblick“ dargestellt.

e Den Vorgaben der Mixed-Methods-Analyse folgend, wurden die Handlungsfelder so zusammenge-
setzt, dass sie a) ein erhebliches Potenzial aus Sicht der soziodkonomischen Analyse versprechen
(z. B. komplementare Wirtschaftsstrukturen) und b) aus Sicht der eingebundenen regionalen Exper-
ten besonders relevant sind (z. B. QualifizierungsmalRnahmen als bedeutendes Thema in vielen ak-
tuellen Debatten der Region).

e Themenbereiche wie Innere Sicherheit oder Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz haben eine
wichtige Bedeutung fur den bayerisch-tschechischen Grenzraum, wurden aufgrund der erforderli-
chen Fokussierung jedoch nicht als eigenes Handlungsfeld weiterverfolgt (Auswahl anhand der
Mixed-Methods-Methode, s.0.).

Uber die Analyseerkenntnisse und das im Beteiligungsprozess gewonnene und riickgekoppelte Wissen
wurden Visionen und Ziele innerhalb der identifizierten Handlungsfelder erarbeitet und zur Umsetzung
geeignete Handlungsempfehlungen entwickelt.

Bei der Entwicklung der Handlungsempfehlungen wurden fachliche und strategische Kriterien verwen-
det:
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Fachliche Kriterien:

o Erkenntnisse aus der Analyse (Potenziale)

e Anregungen aus den Beteiligungsveranstaltungen und Interviews (Projektideen)
e Gutachterliche Beurteilung

¢ Umfassende Grundlagen und Informationen, die in dem kurzen Bearbeitungszeitraum ermittelt wer-
den konnten (siehe Ausfiihrung unten)

Strategische Kriterien:

o Starkung der Verflechtung des bayerischen Gebietes mit dem tschechischen Gebiet
e Offenhalten politischer Gestaltungsmdéglichkeiten

e Pro Handlungsfeld mindestens eine kurzfristig umsetzbare Handlungsempfehlung

Grundsatzlich kénnen in den Projektideen weitere interessante Handlungsempfehlungen enthalten sein.
Unter Verwendung der dargelegten Kriterien wurden sie jedoch nicht selektiert. Die ausgefiihrten Hand-
lungsempfehlungen sind unter Anwendung der genannten Kriterien am besten geeignet, den Untersu-
chungsraum im Sinne der Aufgabenstellung zu entwickeln.

Grundlage fiir die im Gutachten dargestellten Handlungsempfehlungen und die Empfehlungen zur Ent-
wicklung einer Marke stammen aus folgenden Quellen:

¢ Auswertung von bestehenden Studien und Strategien, Recherche aktueller und prognostizierter
Trends, Analyse von wissenschaftlicher Fachliteratur zur Grenzraumforschung und -entwicklung,
Recherche existierender grenziiberschreitender Kooperationsprojekte im européischen Raum

¢ Regionalanalyse: Sekundarstatistische Aufbereitung und kartografische Darstellung

e Einbindung zentraler Akteure aus dem bayerisch-tschechischen Grenzraum: Durchfiihrung und
Auswertung von rund 100 Experteninterviews, Veranstaltung von zwei Regionalforen und einem
Workshop mit offener und anonymer Sammlung von Ideen an Plakaten, Erarbeitung von Ideen in
thematischen Kleingruppen, Entwicklung von Ideen aus Diskussionsbeitragen und Anmerkungen

¢ Ein- und mehrtagige Gutachterklausuren

Diese Handlungsempfehlungen wurden unter folgenden Aspekten ausgewahlt:
e Grenzlberschreitender Entwicklungseffekt

o Zusammenfihren von Multiplikatoren und Bevolkerung

e Starkung der Keykompetenz Humankapital

e Breite Wirkung und Ausstrahlung in die Region

o Starke Offentlichkeitswirksamkeit

Hinweise zur Datenanalyse und Visualisierung

Ziel der Datenanalyse war es, moglichst aktuelle und kleinraumig verfugbare Daten zusammenzustellen,
zu harmonisieren, auszuwerten und zu visualisieren.

Um eine flachenméRig vergleichbare Analyse des bayerischen und tschechischen Grenzraumes zu
ermoglichen, bietet sich auf bayerischer Seite die Betrachtungsebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte an. Das Pendant auf tschechischer Seite sind die Okresy (Bezirke). Die europaweit einheitliche
NUTS-Systematik gibt jedoch eine Kategorisierung administrativer Gebietseinheiten hinsichtlich ihrer
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Einwohnerzahl (nicht Flache) vor. Fir den bayerisch-tschechischen Grenzraum ist dies problematisch,
da hier ein Mismatch vorliegt: Wahrend die bayerischen Landkreise der NUTS 3-Kategorie zuzuordnen
sind, entsprechen dieser Kategorie auf tschechischer Seite die flachenmafiig wesentlich gréReren Kraje.

Generell gilt: Sind kleinrAumige Daten nicht verfiigbar oder ist eine kleinrAumige Analyse aufgrund des
verwendeten Indikators nicht sinnvoll, wurde auf die nachst héhere Ebene ausgewichen (Bayern: NUTS
2 - Regierungsbezirke; Tschechien NUTS 3 - Kraje).

Als Quelle der amtlichen Statistik scheidet das Amt fir Statistik der Europaischen Union (Eurostat) auf-
grund des o0.g. Mismatches fiir den Grof3teil der Indikatoren aus. Folglich wurden hauptséchlich Daten
des Bayerischen Landesamtes fir Statistik und Datenverarbeitung (LfStaD) sowie des Tschechischen
Statistischen Landesamtes (CZSO) ausgewertet. Aufschluss tber Indikatoren des Arbeitsmarktes gab
die Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Fir qualitative Erhebungen (z. B. Verortung
touristischer Hotspots) wurden nach Mdéglichkeit Publikationen &ffentlicher Institutionen als Quellen her-
angezogen (Tourismusverbénde, Kammern etc.).

Der Ruckgriff auf jeweils nationale Quellen der amtlichen Statistik hat zweierlei Konsequenzen. Erstens
kam es vor, dass relevante Indikatoren nicht beidseits der Grenze kleinraumig (s.o0.) verfigbar waren. In
diesem Fall wurde fir die kartographische Darstellung in der Regel die jeweils groRtmaogliche raumliche
Auflosung’ gewahlt (z. B.: Entwicklung der Beschaftigten). Zweitens war eine vollstandige Harmonisie-
rung der Daten aufgrund unterschiedlicher nationaler Erhebungsgrundlagen nicht immer méglich (z. B.
Grenzpendler; Bevolkerung mit tertidrem Bildungsabschluss: Bezug Altersklassen der Bevolkerung).

Die kartographische Darstellung des Untersuchungsgebietes erforderte zunachst die Zusammenfiihrung
der unterschiedlichen Geodaten-Grundlagen. Zum Einsatz kamen hierbei die folgenden Quellen (wie
jeweils auch in den Karten vermerkt):

e ATKIS500 - Bayerische Vermessungsverwaltung

e EuroGlobalMap — EuroGeographics

e EuroGlobalMap (EGM) V7.0 http://ec.europa.eu/transport
e ArcCR 500 - ARCDATA PRAHA, s.r.0.

Die Visualisierung in Form von Tabellen, Diagrammen, Karten und Kartogrammen erfolgte nach den
Prinzipien der Lesbarkeit und der Fokussierung auf die Aussagekraft.
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Il. Beteiligte Institutionen und Organisationen

In den folgenden beiden Tabellen sind die an der Gutachtenerstellung von bayerischer und tschechi-
scher Seite beteiligten Institutionen und Organisationen aufgelistet. Die Einbindung erfolgte entweder
Uber die Einladung oder / und die Teilnahme an den Regionalforen oder / und am Zukunftsraum-
Grenzraum-Workshop bzw. Uber die Durchfiihrung eines Interviews im Zuge der Analysephase.

Tabelle 8: Einbezogene Institutionen und Organisationen Bayern

Von bayerischer Seite einbezogenen Institutionen und Organisationen

Name der Institution / Organisation

Agentur fur Arbeit Cham

Agentur fur Arbeit Deggendorf

Agentur fur Arbeit Passau

Agentur fur Arbeit Schwandorf

Agentur flr Arbeit Weiden

Agentur flr Arbeit Zwiesel

Amt fur landliche Entwicklung Niederbayern

AOK Bayern, Direktion Regensburg

Bezirkstag der Oberpfalz

Bezirkstag von Niederbayern

Bezirkstag von Oberfranken

BUND Naturschutz in Bayern e.V.

BUND Naturschutz in Bayern e.V.
BUND-Projektbiro Griines Band

BUND Naturschutz in Bayern e.V.
Kreisgruppe Passau

Bundesverband Deutscher Unternehmer in der Tschechischen Republik e.V.

Centrum Bavaria Bohemia CeBB

Cluster Mechatronik & Automation e.V.
Clustermanagement Niederbayern/Oberpfalz

DEHOGA Bayern - Bezirk Niederbayern
DEHOGA Bayern - Bezirk Oberfranken
DEHOGA Bayern - Bezirk Oberpfalz

Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk Bayern
EUREGIO Bayerischer Wald - Bohmer Wald - Unterer Inn e.V.
EUREGIO EGRENSIS Arbeitsgemeinschaft Bayern e.V.
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EURES Bayern-Tschechien

Européaische Metropolregion Nurnberg (EMN)

Europaregion Donau-Moldau (EDM)

Foérderverein Lebens- und Wirtschaftsraum Fichtelgebirge e.V.

Forum Verkehr und Planung der Europaischen Metropolregion Nirnberg (EMN) bei der Stadt Bayreuth

Geopark Bayern-Béhmen

Handwerkskammer fiir Oberfranken

Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz

Hochschule Coburg

Hochschule Hof

Hochschule Landshut

IHK fur Niederbayern in Passau

IHK fur Oberfranken Bayreuth

IHK Regensburg fur Oberpfalz / Kelheim

IHK-Gremium Cham der IHK Regensburg fur Oberpfalz / Kelheim

Koordinierungszentrum Deutsch-Tschechischer Jugendaustausch - Tandem

Kultur- und Heimatpflege des Bezirks Niederbayern

Kultur- und Heimatpflege des Bezirks Oberfranken

Kultur- und Heimatpflege des Bezirks Oberpfalz

Landkreis Regen, Abteilung fir OPNV

Landkreis Cham - Wirtschaftsférderung und Regionalmanagement

Landkreis Cham, Zukunftswerkstatt, Arbeitskreis Wirtschaft

Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab, Regionalmanagement

Medical Valley EMN e.V.

Mitglieder des Bayerischen Landtags

Mitglieder des Deutschen Bundestags

Mitglieder des Europaischen Parlaments

Nationalparkverwaltung Bayerischer Wald

Netzwerk Forst und Holz Bayerischer Wald

Oberfranken Offensiv e.V.

ofraCar - Automobilnetzwerk e.V.

Ostbayerische Technische Hochschule Amberg-Weiden (OTH)

Ostbayerische Technische Hochschule Regensburg (OTH)

Privatpersonen

RBO Regionalbus Ostbayern GmbH
Niederlassung Sud
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Regierung von Niederbayern

Regierung von Oberfranken

Regierung der Oberpfalz

Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fir Arbeit

Regionaler Planungsverband Donau-Wald

Regionaler Planungsverband Landshut

Regionaler Planungsverband Oberfranken-Ost

Regionaler Planungsverband Oberfranken-West

Regionaler Planungsverband Oberpfalz-Nord

Regionaler Planungsverband Regensburg

Regionalmarketing Oberpfalz in Ostbayern e.V.

Rettet die Fachwerk- und Sandsteinhauser! e.V.

Stadt Bayreuth, Strukturentwicklung

Strategische Partnerschaft Sensorik e.V., Bayerisches Clustermanagement Sensorik

Sudetendeutsche Landsmannschaft Bezirksgruppe Niederbayern-Oberpfalz

Sudetendeutsche Landsmannschaft Bezirksgruppe Oberfranken

Technische Hochschule Deggendorf

Technische Hochschule Deggendorf, Technologie Campus Grafenau

Tourismusverband Franken e.V.

Tourismusverband Ostbayern e.V.

Universitat Bamberg

Universitat Bayreuth

Universitat Bayreuth, Stabsabteilung E&I

Universitat Bayreuth, Fraunhofer IPA, Projektgruppe Regenerative Produktion

Universitat Minchen (LMU), Lehrstuhl fur Wirtschaftsgeographie und Tourismusforschung

Universitat Passau

Universitat Regensburg

Universitat Regensburg, Bayerisches Hochschulzentrum fir Mittel-, Ost- und Stdosteuropa (BAYHOST)

Verein der Freunde & Forderer der Internationalen Begegnungsstatte Kloster Speinshart e.V.

Verkehrsverbund GroRraum Nurnberg GmbH (VGN), Abteilung Verkehrsplanung

Verkehrsverbund Vogtland GmbH

Volkshochschule fur den Landkreis Regen, Projektbiiro Bayern-Béhmen

Wiwego, Regionalmanagement Wunsiedel
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Tabelle 9: Einbezogene Institutionen und Personen Tschechien

Von tschechischer Seite einbezogenen Institutionen und Organisationen

Name der Institution / Organisation

Asociace stfednich pramyslovych kol CR

Balneologicky institut Karlovy Vary, o.p.s.
BELIS a.s.

BIC Plzeri — Podnikatelské a inovacni centrum
COMTES FHT a.s.

Euroregion Sumava — Jihozapadni Cechy

Evropsky region Dunaj-Vitava

Evropsky region Dunaj-Vltava — znalostni platformy

Infocentrum mésta Karlovy Vary

JihoCeska agentura pro podporu inova¢niho podnikani o.p.s.

JihoCeska centrala cestovniho ruchu

JihoCeska hospodaiska komora

Jihodeska univerzita v Ceskych Budgjovicich

JihoCesky védeckotechnicky park, a.s.

JIKORD, s. r. 0. - JihoCesky koordinator dopravy

Klastr Mechatronika o.s., Plzen

Koordinaéni centrum €esko-némeckych vymén mladeze Tandem

Koordinator integrovaného dopravniho systému Karlovarského kraje, p.o.

Krajskéa hospodaiska komora Karlovarského kraje

Krajské& hospodaiska komora Karlovarského kraje - kancelaf Sokolov

Cesky statisticky ufad, Krajska sprava CSU v Ceskych Budé&jovicich

Cesky statisticky ufad, Krajska sprava CSU v Plzni

Krajsky ufad JihoCeského kraje

Krajsky ufad JihoCeského kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi

Krajsky ufad JihoCeského kraje, Odbor evropskych zaleZitosti

Krajsky ufad JihoCeského kraje, Odbor kultury a pamatkové péce

Krajsky ufad Jiho¢eského kraje, Odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho fadu a
investic

Krajsky ufad JihoCeského kraje, Odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy

Krajsky ufad JihoCeského kraje, Odbor zZivotniho prostfedi, zemédélstvi a lesnictvi

Krajsky ufad Karlovarskeho kraje
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Krajsky ufad Karlovarského kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi

Krajsky ufad Karlovarského kraje, Odbor kultury, pamatkové péce, lazenstvi a cestovniho ruchu

Krajsky ufad Karlovarského kraje, Odbor regionalniho rozvoje

Krajsky ufad Karlovarského kraje, Odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy

Krajsky ufad Plzeriského kraje

Krajsky ufad Plzenského kraje, Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi

Krajsky ufad Plzenského kraje, Odbor fond(l a programu EU

Krajsky ufad Plzeriského kraje, Odbor informatiky

Krajsky ufad Plzefiského kraje, Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu

Krajsky ufad Plzernského kraje, Odbor regionalniho rozvoje

Krajsky ufad Plzeriského kraje, Odbor Skolstvi, mladeze a sportu

Krajsky ufad Kraje Vysocina

Mésto Cheb

Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Ministerstvo Zivotniho prostredi Ceské republiky

Montstav CZ s.r.o.

Narodni ustav pro vzdélavani

Narodni ustav pro vzdélavani - Narodni soustava kvalifikaci

Plzen 2015, o. p. s.

Projektova kancelaF Bayern-Bshmen - Informaéni centrum Bavorsky les - Sumava

Regionalni hospodaiska komora Plzefského kraje

Regionalni kancelar Plzeft Obchodni a primyslové komory Regensburg a CNOPK

Regionalni rozvojovéa agentura Sumava, 0.p.s.

Regionalni sdruZeni obci a mést Euregio Egrensis

Reditelstvi silnic a dalnic CR - Sprava Ceské Budgjovice

Reditelstvi silnic a dalnic CR - Sprava Plzef

Sprava Narodniho parku Sumava

Sprava zelezni¢ni dopravni cesty - Oblastni Feditelstvi Plzen

Svaz lé&ebnych lazni CR

Technologické centrum Pisek s.r.o.

Univerzita Karlova v Praze, Lékarska fakulta v Plzni

Urad prace Ceské republiky - krajska pobogka v Ceskych Budgjovicich

Urad prace Ceské republiky - krajska pobocgka v Karlovych Varech

Urad prace Ceské republiky - krajska poboc¢ka v Plzni

Urad prace Ceské republiky — EURES
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Vysoka Skola Karlovy Vary, o.p.s.

Vysoka $kola technicka a ekonomicka v Ceskych Bud&jovicich

Zapadoceska univerzita v Plzni

Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta ekonomicka, Katedra marketingu, obchodu a sluzeb
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