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Art. 23

Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Leistungen an Stellen
aullerhalb der Staatsverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zuwendungen)
darfen nur veranschlagt werden, wenn der Staat an der Erfullung durch solche
Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht
im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

(Fur die Ausfiihrung des Haushalts vgl. Art. 44 Abs. 1.)

Zu Art. 23:

1. Zum Begriff der Zuwendungen

1.1 Zuwendungen sind alle Geldleistungen des Staates an Stellen au3erhalb der Staatsverwaltung,
1.11 die dem Empfanger zur Erfullung bestimmter Zwecke im Rahmen seiner eigenen Aufgaben, an

deren Forderung der Staat ein erhebliches Interesse hat, gewahrt werden und

1.1.2 die dem Empfanger mit bestimmten Auflagen und Bedingungen fir die Mittelverwendung zur
Verfligung gestellt werden, ohne dass die Geldleistung ein Entgelt fur eine Gegenleistung (siehe
Nr. 1.3.4) ist, und

1.1.3 bei denen der Empfanger dem Staat oder Dritten keine Verfligungsbefugnis am
Fordergegenstand einrdumt; unschadlich ist die Einrdumung von Benutzungsrechten an
Schutzrechten und die Ubertragung von Schutzrechten auf den Staat.

1.2 Zu den Zuwendungen gehoéren zweckgebundene Zuschisse, Zuweisungen,
Schuldendiensthilfen und andere nicht riickzahlbare Leistungen sowie zweckgebundene
Darlehen und andere bedingt oder unbedingt riickzahlbare Leistungen. Bedingt riickzahlbare
Leistungen sind alle Zuwendungen, deren Riickzahlung an den Eintritt eines kiinftigen
ungewissen Ereignisses gebunden ist. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch die Zahlung auf
Grund einer Verlustdeckungszusage.”

1.3 Keine Zuwendungen sind insbesondere

1.3.1 Sachleistungen,

1.3.2 Leistungen, auf die der Empfanger einen dem Grund und der Héhe nach unmittelbar durch
Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat,

1.3.3 Ersatz von Aufwendungen (Art. 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1),

1.3.4 Entgelte auf Grund von Vertragen, fiir die gleichwertige Gegenleistungen erbracht werden, wie
z. B. Kaufvertrage, Mietvertrage, u. a.,

1.35 satzungsmalRige Mitgliedsbeitrage einschlie3lich Pflichtumlagen.

2. Zuwendungsarten

Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

2.1 Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fur einzelne
abgegrenzte Vorhaben (Projektférderung),

2.2 Zuwendungen zur Deckung eines nicht abgegrenzten Teils der Ausgaben oder — in besonderen
Ausnahmefallen — der gesamten Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle
Forderung).



3.2

3.3

3.4

34.1

3.4.2

3.5

3.6

Grundsatze fur die Veranschlagung

Ausgaben fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn der Zuwendungszweck durch
die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrleistungen nicht er-reicht
werden kann. Ausgaben fir nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden,
soweit der Zweck nicht durch bedingt oder unbedingt riickzahlbare Zuwendungen er-reicht
werden kann.

Verpflichtungserméachtigungen fir Zuwendungen sollen nur veranschlagt werden, wenn es
erforderlich ist, dass sich der Staat gegeniiber dem Zuwendungsempféanger rechtlich verpflichtet,
in kunftigen Haushaltsjahren bestimmte Zuwendungen zu gewahren.

Zuwendungen (Ausgaben oder Verpflichtungserméachtigungen) fur BaumalRnahmen, gro3ere
Beschaffungen und gréf3ere Entwicklungsvorhaben sind getrennt von den Ubrigen
Zuwendungsmitteln zu veranschlagen, wenn die hierfir vorgesehenen Zuwendungen des
Staates mehr als insgesamt 500 000 € betragen. Das fur Finanzen zustandige Staatsministerium
kann Ausnahmen hiervon zulassen. Werden Zuwendungen fir Baumal3nahmen, gré3ere
Beschaffungen und gréf3ere Entwicklungsvorhaben einzeln veranschlagt, ist Art. 24 Abs. 4 zu
beach-ten.

Zuwendungen zur institutionellen Férderung dirfen erst veranschlagt werden, wenn der
Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der Plan muss alle
zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich zu leistenden Ausgaben sowie einen
Organisations- und Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht iiber das Vermdgen und die Schulden
sowie Uber die voraussichtlich einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kunftiger Jahre ist als
Anlage beizufiigen, soweit sich dies nicht schon aus den Bilanzen oder dem Haushalts- oder
Wirtschaftsplan ergibt.

Kann der endgultige Haushalts- oder Wirtschaftsplan nicht rechtzeitig vorgelegt werden, ist ein
vorlaufiger Haushalts- oder Wirtschaftsplan oder der von den zustédndigen Organen in seinen
Grundzigen gebilligte Entwurf des Haushalts- oder Wirtschaftsplans der Veranschlagung zu-
grunde zu legen.

Das zustandige Staatsministerium kann im Einvernehmen mit dem fiir Finanzen zustandigen
Staatsministerium von diesen Erfordernissen absehen, soweit sie fur die Veranschlagung nicht
erforderlich sind — insbesondere wenn die Zuwendung 10 000 € nicht Ubersteigt — oder soweit
dies wegen eines Zweijahreshaushalts (Art. 12) geboten ist.

Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan soll in der Form dem Haushaltsplan des Staates
entsprechen und nach den fir diesen geltenden Grundséatzen aufgestellt sein.

Wird nach den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfiihrung gebucht, kann der Haus-
halts- oder Wirtschaftsplan dem jeweiligen Kontenplan entsprechen. Eine Uberleitungsrechnung
auf Einnahmen und Ausgaben ist beizufligen, soweit sie fir die Bemessung der Zuwendung
erforderlich ist.

Bei der Veranschlagung sind insbesondere die Art. 6, 7 und 17 Abs. 4 BayHO sowie § 5 Abs. 1in
Verbindung mit § 14 StWG zu beachten.

Werden fur denselben Zweck ausnahmsweise Ausgaben oder Verpflichtungserméchtigungen fiir
Zuwendungen abweichend von Art. 17 Abs. 4 von mehreren Stellen des Staates oder sowohl
vom Staat als auch vom Bund oder anderen Landern veranschlagt, sollen die Zuwendungsgeber
Einvernehmen Uber die fur diese Veranschlagung geltenden Grundséatze herbeifiihren.



Art. 44

Zuwendungen, Verwaltung von Mitteln oder Vermégensgegenstanden

(1) Zuwendungen durfen nur unter den Voraussetzungen des Art. 23 gewahrt
werden. Dabei ist zu bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung der
Zuwendungen nachzuweisen ist. SAuBerdem ist ein Prifungsrecht der zustandigen
Dienststelle oder ihrer Beauftragten festzulegen. Verwaltungsvorschriften, welche
die Regelung des Verwendungsnachweises und die Prifung durch den Obersten
Rechnungshof (Art. 91) betreffen, werden im Einvernehmen mit dem Obersten
Rechnungshof erlassen.

(2) Sollen Mittel oder Vermégensgegenstande des Staates von Stellen aul3erhalb
der Staatsverwaltung verwaltet werden, ist Absatz 1 entsprechend anzuwenden.

(3) Wuristischen Personen des privaten Rechts kann mit ihrem Einverstandnis die
Befugnis verliehen werden, Verwaltungsaufgaben auf dem Gebiet der Zuwendungen
im eigenen Namen und in den Handlungsformen des 6ffentlichen Rechts
wahrzunehmen, wenn sie die Gewahr fir eine sachgerechte Erfillung der ihnen
Ubertragenen Aufgaben bieten und die Beleihung im 6ffentlichen Interesse liegt.
°Die Verleihung und die Entziehung der Befugnis obliegen dem fur die Zuwendung
zustandigen Staatsministerium; die Verleihung bedarf der Einwilligung des far
Finanzen zustandigen Staatsministeriums. 3Die Beliehene unterliegt der Aufsicht
des zustandigen Staatsministeriums; dieses kann die Aufsicht durch
Rechtsverordnung auf nachgeordnete Behdrden Ubertragen.

(Fur die Aufstellung des Haushalts vgl. Art. 23 und VV hierzu:
Nr. 1 zum Begriff der Zuwendungen
Nr. 2 Zuwendungsarten

Nr. 3 Grundsétze fur die Veranschlagung.)

Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden, die Erstattung der Zuwendung
sowie die Verzinsung des Erstattungsanspruchs und die Verzinsung wegen nicht fristgerechter
Verwendung der Zuwendung richten sich nach Verwaltungsverfahrensrecht oder anderen
Rechtsvorschriften. Aus dem Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG) sind insbesondere die
Art. 43 und 48 bis 49a einschlagig.
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Allgemeine Bewilligungsvoraussetzungen
Zieldefinition

1Bevor eine Zuwendungsrichtlinie erlassen oder eine Einzelzuwendung gewahrt werden darf,
muss das erhebliche staatliche Interesse im Sinne des Art. 23 definiert sein (siehe Nr. 4 zu
Art. 7). 2Dazu sind moglichst konkrete, qualitativ und quantitativ messbare oder bewertbare

ZielgroRen zu bestimmen, die innerhalb eines festgelegten Zeitraums erreicht werden sollen.

Beachtung von EU-Recht

1Zuwendungsrichtlinien und Einzelzuwendungen, die staatliche Beihilfen im Sinne des Art. 107
Abs. 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) darstellen, sind nur
unter Einhaltung des Europaischen Beihilferechts zulassig. 2Hinsichtlich der
Tatbestandsmerkmale im Einzelnen wird auf die Bekanntmachung der Kommission zum Begriff
der staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV (ABI. EU vom 19. Juli 2016,
C 262/1) hingewiesen.

1Soweit sich aus der Anwendung von Vorschriften der Européischen Union Abweichungen von
den Verwaltungsvorschriften zu Art. 44 ergeben, finden die EU-Vorgaben vorrangig Anwendung.
2Dies gilt bei Komplementarfinanzierungen sowohl fiir den EU-finanzierten als auch fur den
staatlichen Komplementéarfinanzierungsanteil.

Ordnungsgemale Geschéaftsfihrung

1Zuwendungen dirfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine
ordnungsgemafe Geschaftsfiihrung gesichert erscheint. 2Dabei ist insbesondere zu
berucksichtigen, ob

a) eine zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung zu erwarten ist,

b) der Antragsteller in der Lage ist, diese Verwendung bestimmungsgemaf und fristgerecht
nachzuweisen, und

c) Erkenntnisse Uber staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren wegen eines gegen
offentliche Haushalte gerichteten Vermégensdeliktes vorliegen.

Sicherstellung der Gesamtfinanzierung

1Zuwendungen dirfen nur zu Vorhaben gewahrt werden, deren Gesamtfinanzierung gesichert
ist. 2Bei Zuwendungen fiir BaumaflRnahmen und Beschaffungen erstreckt sich dies auch auf die
nachgelagerten Ausgaben, die durch die ordnungsgemalfie Verwendung und Unterhaltung
entstehen.

Verbot des vorzeitigen Vorhabenbeginns

Eine Zuwendung zur Projektférderung darf nur fir Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht
begonnen worden sind.

1Als Vorhabenbeginn ist grundsatzlich die Abgabe einer verbindlichen Willenserklarung zum
Abschluss eines der Ausflihrung zuzurechnenden Vertrages zu werten. 2Ein Vorhabenbeginn
wird nicht ausgel6st durch

a) den Abschluss von Vertragen, die von vorneherein und in Textform fur den Fall der
Nichtgewéahrung der beantragten Zuwendung dem Antragsteller ein eindeutiges und ohne
finanzielle Folgen bleibendes Rucktrittsrecht einrfAumen oder unter einer aufschiebenden
oder auflésenden Bedingung geschlossen werden;

b) den Abschluss von Vertragen, die lediglich der Vorbereitung oder Planung des zu férdernden
Projekts (einschlie3lich der Antragvorbereitung und -erstellung) dienen, aber nicht selbst
alleiniger Zweck der Zuwendung sind, wie beispielsweise fur Architekten- und
Ingenieurleistungen, Baugrunduntersuchung, Grunderwerb, Herrichten (z. B. Planieren) des
Grundstuicks und ,,CEF-Malinahmen* bei Baumalinahmen;

c) den Einsatz von Personal, das bereits vor Bewilligung eingestellt wurde.
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1Das Verbot des vorzeitigen Beginns gilt nicht bei sich wiederholenden oder aufeinander
aufbauenden Vorhaben desselben Zuwendungsempfangers (Anschlussbewilligung), sofern
der Zuwendungsantrag (der mindestens eine Projektbeschreibung und einen Ausgaben- und
Finanzierungsplan enthélt) vor Beginn des neuen Bewilligungszeitraums eingereicht wurde.
2Dabei muss sich der Bewilligungszeitraum nicht nahtlos anschlieen; es gentigt, wenn der
vorherige Bewilligungszeitraum innerhalb der letzten zwei Haushaltsjahre geendet hat.

1Die Bewilligungsstelle kann im Einzelfall auf Antrag und in Textform die Zustimmung zu einem
vorzeitigen Vorhabenbeginn erteilen, wenn dies aus sachlichen oder wirtschaftlichen Grinden
geboten ist. 2Wurde fir dasselbe Vorhaben bei mehreren Stellen der 6ffentlichen Hand eine
Zuwendung beantragt, soll die Zustimmung im Einvernehmen mit den tbrigen Beteiligten von der
Stelle erteilt werden, bei der die héchste Zuwendung beantragt wurde. 2Die Zustimmung muss
den ausdrucklichen Hinweis enthalten, dass

a) aus der Zustimmung zum vorzeitigen Vorhabenbeginn kein Rechtsanspruch auf Férderung
abgeleitet werden kann, sie insbesondere keine Zusicherung im Sinne des Art. 38 des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV{G) darstellt,

b) der Antragsteller das volle Finanzierungsrisiko tragt,

c) die fur eine eventuelle Zuwendung relevanten Voraussetzungen bereits bei der vorzeitigen
Durchfihrung des Vorhabens einzuhalten sind; die einschlagigen Allgemeinen und ggf.
Baufachlichen Nebenbestimmungen sowie erforderlichenfalls weitere zu beachtenden
Regelungen sind der Zustimmung zum vorzeitigen Vorhabenbeginn beizuflgen.

Besserstellungsverbot

1Eine institutionelle Férderung darf nicht gewahrt werden, wenn der Antragsteller seine
Beschéftigten besserstellt als vergleichbare Beschéatftigte im 6ffentlichen Dienst
(Besserstellungsverbot). 2Nr. 2.3.1 Satz 2 gilt entsprechend.

Bemessung der Zuwendung
Finanzierungsform

Bei der Entscheidung tber die Finanzierungsform (vgl. Nr. 1.2 zu Art. 23) ist zu beriicksichtigen,
dass eine nicht riickzahlbare Zuwendung nur insoweit gewahrt werden darf, als das staatliche
Interesse mittels Darlehen oder bedingt riickzahlbarer Zuwendung nicht befriedigt werden kann.

Finanzierungsart

Die Wahl der Finanzierungsart (Festbetrags-, Anteils- oder Fehlbedarfsfinanzierung) ist unter
Berlcksichtigung der Interessenlagen des Staates und des Zuwendungsempfangers sowie der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu treffen.

1Zuwendungen sollen mdglichst als Festbetragsfinanzierung gewahrt werden. 2Dabei beteiligt
sich der Staat mit einem festen Betrag (oder dem Vielfachen eines Betrages, der sich fir eine
bestimmte Einheit ergibt) an der Finanzierung des Vorhabens. 2Eine spéatere Erhéhung der
Zuwendung (z. B. wegen gestiegener Ausgaben ohne Ausweitung des Vorhabens) ist daher
ausgeschlossen.

1Bei der Anteilsfinanzierung ist die Zuwendung nach einem bestimmten Vomhundertsatz der
zuwendungsfahigen Ausgaben zu bemessen und auf einen Hochstbetrag zu begrenzen. 2Die
Anteilsfinanzierung eignet sich vor allem fur die Forderung finanzstarker Antragsteller (z. B. in der
Wirtschaftsforderung), bei Komplementéarfinanzierungen oder, wenn die zuwendungsféahigen
Ausgaben oder Deckungsmittel vorab nur ungenau bestimmt werden kénnen.

1Bei der Fehlbedarfsfinanzierung bemisst sich die Zuwendung nach dem Fehlbedarf, der
insoweit verbleibt, als die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch andere Deckungsmittel
finanziert werden kdnnen. 2Die Zuwendung ist bei Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu
begrenzen. 3Eine Fehlbedarfsfinanzierung kommt vor allem bei finanzschwachen Antragstellern
sowie bei institutionellen Férderungen in Betracht.
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2.3.3
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2.3.6

2.3.7

23.7.1

2.3.7.2

2.3.7.3

2.3.8

2.3.9

Zuwendungsfahige Ausgaben

Personalausgaben sind zuwendungsféhig bis zur Hohe der einem vergleichbaren
Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst gewahrten tariflichen Leistungen (Kappung). 2Anstelle einer
Spitzbetrachtung kénnen die vom fir Finanzen zusténdigen Staatsministerium ermittelten
Personalausgabenhochstsatze in ihrer jeweils geltenden Fassung fir die Durchfiihrung der
Kappung herangezogen werden.

IRicht- oder Hochstpreise, die fir die 6ffentliche Verwaltung gelten, sind auch bei der
Bestimmung der zuwendungsfahigen Ausgaben anzuwenden. 2Hierzu zéhlen insbesondere die
Erstattungsséatze nach dem Bayerischen Reisekostengesetz (BayRKG) sowie die vom fir
Finanzen zustandigen Staatsministerium bekannt gegebenen Hochstpreise fur
Geschéaftszimmerausstattungen und Kraftfahrzeuge.

Bei Hochbaumalnahmen richtet sich die Zuwendungsfahigkeit der einzelnen Ausgabegruppen
grundsétzlich nach Nr. 5.2 der Zuweisungsrichtlinie (FAZR).

Ausgaben fur den Grunderwerb sind nicht zuwendungsfahig, es sei denn, der Grunderwerb
selbst ist der eigentliche oder Giberwiegende Zuwendungszweck.

1Auch bei BaumaRnahmen, die keine Hochbaumafnahmen sind, sind (sofern diese Ausgaben
gefdrdert werden sollen) die Architekten- und Ingenieurleistungen sowie die kinstlerische
Ausgestaltung grundsétzlich als Pauschalsatz in der in Nr. 5.2 FAZR genannten H6he
festzusetzen, sofern keine Ausgabenpauschale fir das Gesamtvorhaben angesetzt wird.
2Sonstige Baunebenkosten sind nicht zuwendungsfahig.

Versicherungsbeitrage sind zuwendungsfahig, wenn die Versicherung gesetzlich
vorgeschrieben oder ihr Abschluss allgemein Ublich, wirtschaftlich oder zur Befriedigung des
staatlichen Interesses notwendig ist.

Nicht kassenwirksame Aufwendungen, Ricklagen und Kosten (z. B. Abschreibungen,
Sachleistungen, Rickstellungen oder kalkulatorische Kosten), dirfen — auf3er in den nachfolgend
benannten Féllen — nicht geférdert werden.

1Bei Projektforderungen kdnnen unentgeltlich erbrachte Arbeitsleistungen in Héhe des zum
Zeitpunkt der Bewilligung geltenden gesetzlichen Mindestlohns als zuwendungsfahig anerkannt
werden. ?Bei Arbeitsleistungen, die eine besondere fachliche Qualifikation erfordern, kann der
Stundensatz angemessen, maximal auf das Doppelte, erhéht werden. Die Hohe dieser fiktiven
zuwendungsfahigen Ausgaben darf 25 % der Ubrigen, tatsachlich angefallenen
zuwendungsfahigen Ausgaben nicht Uberschreiten.

In geeigneten Féllen kénnen anstelle der Ausgaben fiir die Anschaffung oder Herstellung von
Gegenstanden die darauf entfallenden Abschreibungsraten als zuwendungsféhige Ausgaben
entsprechend des Anteils ihrer vorhabenbezogenen Nutzung als zuwendungsféahig anerkannt
werden, wenn andere Rechtsvorschriften dem nicht entgegenstehen.

1Bei institutionellen Férderungen ist die Bildung von Riickstellungen und Riicklagen nach
MaRgabe der Nr. 1.6 ANBest-I zulédssig. 2Zudem ist es in geeigneten Fallen bei institutionellen
Forderungen zuladssig, die Zuwendung auf Basis der Gewinn- und Verlustrechnung (anstatt
Ausgaben und Einnahmen) zu gewéahren.

Nicht zuwendungsféhig sind ferner

a) Umsatzsteuerbetrage, die nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes (UStG) als Vorsteuer
abziehbar sind,

b) Kommunale Regiearbeiten sowie
c) Ausgaben, die ein Dritter von Gesetzes wegen zu tragen hat.

1Bei Projektforderungen kénnen die zuwendungsfahigen Ausgaben oder ein Teil der
zuwendungsfahigen Ausgaben als pauschaler Betrag (Ausgabenpauschale) oder als
Vomhundertsatz anderer zuwendungsfahiger Ausgaben (Pauschalsatz) bemessen werden. 2Die
Pauschalierung muss auf Basis einer validen, nachprifbaren Grundlage vorgenommen werden.
3Es ist festzulegen, welche Ausgaben von der Pauschalierung erfasst sind. “Pauschalen sind so
zu bemessen, dass ein systematisches Absinken der zuwendungsfahigen Ausgaben unter die
Pauschale vermieden wird. 5Bei mehrjahriger Anwendung sind die Pauschalen spéatestens nach
vier Jahren auf ihnre Angemessenheit zu prifen.



2.4 Deckungsmittel

24.1 Die Ausgaben miissen durch die staatliche Zuwendung, die eigenen Mittel des
Zuwendungsempfangers sowie gegebenenfalls vorhabenbezogene Einnahmen und
Finanzierungsbeteiligungen Dritter gedeckt sein (Deckungsmittel). 2Dabei ist die staatliche
Zuwendung in der Regel nachrangig gegenuber allen anderen verfiigbaren Deckungsmitteln.

242 1Bei der Bemessung der Zuwendungshdohe ist ein angemessener Eigenanteil des
Zuwendungsempfangers an den anfallenden Ausgaben vorzusehen; der Eigenanteil ist,
vorbehaltlich von Satz 4, in Form barer Mittel (Eigenmittel) zu erbringen. 2Angemessen ist, was
dem Zuwendungsempféanger im Hinblick auf sein Eigeninteresse und seine finanzielle
Leistungsfahigkeit zugemutet werden kann. 3Bei Projektférderungen soll der
Zuwendungsempfanger zu mindestens 10 % an der Finanzierung der zuwendungsféhigen
Ausgaben beteiligt werden. 4Sind unentgeltliche Arbeitsleistungen als fiktive zuwendungsféhige
Ausgaben anerkannt worden, sind sie finanzierungsseitig in gleicher Hohe als Teil des
Eigenanteils im Finanzierungsplan darzustellen; in solchen Féallen ist darauf zu achten, dass die
Summe aus Zuwendung, vorhabenbezogenen Einnahmen und Finanzierungsbeteiligungen
Dritter nicht hoher ist als die zuwendungsfahigen Ausgaben ohne den fiktiven Ausgabenansatz.
SBetragt die Hohe der staatlichen Zuwendung weniger als ein Drittel der zuwendungsfahigen
Ausgaben, kann von der Erbringung eines Eigenanteils abgesehen werden, sofern im konkreten
Fall Vorgaben anderer Geldgeber (insbesondere der EU oder des Bundes) dem nicht
entgegenstehen.

243 Vorhabenbezogene Einnahmen sind solche, die in einem unmittelbaren sachlichen und
zeitlichen Zusammenhang zum geférderten Vorhaben stehen, beispielsweise Eintrittsgelder,
Sponsoring, Teilnahmegebihren oder Verwertungserlose (Nr. 5.2.4).

24.4 Finanzierungsbeteiligungen Dritter sind Geldleistungen, die der Bund, eine Kommune oder
ein sonstiger Dritter beisteuert. 2Bestehende Férderméglichkeiten des Bundes oder einer
Kommune hat der Zuwendungsempfanger vorrangig in Anspruch zu nehmen. 3Zu den
Finanzierungsbeteiligungen Dritter zahlen auch steuerrechtliche Vergiinstigungen. *Spenden
werden bei institutionellen Férderungen stets als Finanzierungsbeteiligung Dritter angesetzt, bei
Projektférderungen hingegen nur,

a) wenn sie bei Fehlbedarfsfinanzierung explizit zweckgebunden fiir das zu férdernde Vorhaben
gewahrt werden, oder

b) soweit sie bei Anteils- oder Festbetragsfinanzierung explizit zweckgebunden fir das zu
fordernde Vorhaben gewéhrt werden und die vorgesehenen Eigenmittel Uberschreiten
(zweckgebundene Spenden dirfen vorrangig zur Finanzierung des Eigenanteils verwendet
werden, diesen aber nicht Uberkompensieren).

SPreisnachléasse von Auftragnehmern, die nachtraglich in Form von ,Spenden“ gewahrt werden,
sind keine Finanzierungsbeteiligungen Dritter, sondern von den zuwendungsfahigen Ausgaben

abzusetzen.

3. Antragsverfahren

3.1 Zuwendungsantrag

3.11 IFir die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es eines Antrags. 2Ein miindlicher Antrag ist nicht
zulassig.

3.1.2 1Ein Antrag auf Projektforderung besteht mindestens aus einer Projektbeschreibung, einem

Ausgaben- und Finanzierungsplan und einer Erklarung, dass mit dem Vorhaben noch nicht
begonnen worden ist. 2Der Ausgaben- und Finanzierungsplan ist eine Aufstellung der mit dem
Vorhaben zusammenhéangenden Ausgaben und der zur Finanzierung vorgesehenen
Deckungsmittel; Pauschalen (Nr. 2.3.9) kénnen bereits bei der Antragstellung zugelassen
werden. Wird eine Zuwendung firr eine Baumaflinahme beantragt, sind dem Antrag die in
Anlage 4 genannten Bauunterlagen beizufiigen, sofern nichts Abweichendes bestimmt ist.

3.1.3 1Ein Antrag auf institutionelle Férderung umfasst mindestens einen Haushalts- oder
Wirtschaftsplan (Nr. 3.4 zu Art. 23), gegebenenfalls samt Uberleitungsrechnung, sowie ein
Arbeitsprogramm fir den Zeitraum, fiir den die Férderung beantragt wird. 2Bei erstmaliger
Antragstellung ist dartber hinaus eine genaue Beschreibung des Unternehmens oder der
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3.2.2.2

3.2.2.3

3.3

Einrichtung, bei Folgeantragen gegebenenfalls eine Beschreibung zwischenzeitlicher
Anderungen vorzulegen.

Jeder Zuwendungsantrag enthalt ferner eine Erklarung

a) ob allgemein fur die Einrichtung oder das Vorhaben eine Berechtigung zum Vorsteuerabzug
nach § 15 UStG besteht; in diesem Fall sind die Ausgaben im Ausgaben- und
Finanzierungsplan oder im Haushalts- oder Wirtschaftsplan ohne Umsatzsteuer anzugeben,

b) ob fir die Einrichtung oder das Vorhaben eine weitere Zuwendung von einer anderen Stelle
der offentlichen Hand beantragt wird, sofern sich dies nicht bereits aus dem Ausgaben- und
Finanzierungsplan oder dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan ergibt und

c) entsprechend Nr. 3.4.4, sofern es sich bei der Férderung um eine Subvention im Sinne des
§ 264 Abs. 8 des Strafgesetzbuchs (StGB) handelt.

Antragspriufung

1Die Bewilligungsstelle hat die Antrage zu priifen. 2Dabei kann sie andere fachkundige staatliche
oder nichtstaatliche Stellen beteiligen, indem sie diesen Stellen Vorprifungstatigkeiten tbertragt
oder von diesen Stellen Stellungnahmen anfordert.

Bei Zuwendungen fur Baumalnahmen soll die zustandige baufachliche Stelle beteiligt werden
(baufachliche Prufung).

Von der baufachlichen Priifung ist abzusehen, wenn die voraussichtlichen Zuwendungen des
Staates und des Bundes zusammen den Betrag von 2 500 000 € nicht Ubersteigen und keine
besonderen Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die BaumalRnahme unwirtschaftlich ist. 2Wenn
die Gesamtzuwendung den Betrag von 2 500 000 € Ubersteigt, aber héchstens einen
Finanzierungsanteil von 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben ausmacht, erfolgt eine
baufachliche Prufung nur, wenn dies aus Sicht der Bewilligungsstelle im Einzelfall angezeigt ist.
SWird die Zuwendung als zweckgebundenes (zinsverbilligtes) Darlehen gewahrt, kann dabei vom
umgerechneten Zuschusswert ausgegangen werden. 4Von der baufachlichen Priifung ist ferner
abzusehen, wenn der Bemessung der zuwendungsfahigen Ausgaben Pauschalen, Richtwerte
oder Hochstwerte zugrunde gelegt werden.

Die baufachliche Stelle soll bereits im Stadium der Vorplanung beteiligt werden und sich dabei
auch zu maoglichen Erleichterungen oder notwendigen Ergédnzungen der mit dem Antrag
einzureichenden Bauunterlagen &uf3ern.

Die baufachliche Antragsprifung erstreckt sich auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
Planung sowie auf die Angemessenheit der Ausgaben. 2Das Ergebnis der Priifung einschlief3lich
etwaiger erforderlicher Auflagen zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach
Satz 1 wird der Bewilligungsstelle mitgeteilt (baufachliche Stellungnahme).

Prifvermerk

1Das Ergebnis der Antragspriifung ist zu dokumentieren. 2Dabei kann auf den Antrag, den
Zuwendungsbescheid oder andere Unterlagen verwiesen werden. 3Soweit es sich nicht bereits
aus einer Zuwendungsrichtlinie oder dem Zuwendungsbescheid ergibt, ist im Vermerk
insbesondere einzugehen auf

a) die Beihilferechtskonformitat,
b) die Sicherung der Gesamtfinanzierung,

c) die Notwendigkeit und Angemessenheit der zuwendungsfahigen Ausgaben und der
Zuwendung,

d) die finanzielle Auswirkung auf kiinftige Haushaltsjahre,

e) die Forderunschadlichkeit eines Vorhabenbeginns vor Bewilligung der Zuwendung (sofern
ein solcher erfolgt ist), und

f) das Einvernehmen bei Zuwendungen von mehreren Stellen der 6ffentlichen Hand.
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4.1
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4.1.2

Subventionserhebliche Tatsachen

1Bei einer Zuwendung nach Bundes- oder Landesrecht, die wenigstens zum Teil der Férderung
der Wirtschaft dienen soll, sowie bei einer Zuwendung aus Mitteln der Europaischen Union
(Subvention gemal § 264 Abs. 8 StGB) sind dem Antragsteller im Zusammenhang mit dem
Zuwendungsantrag die subventionserheblichen Tatsachen (Nrn. 3.4.2 und 3.4.3) vollstandig und
auf den jeweiligen Forderfall bezogen zu bezeichnen. 2Verweise auf Felder im Antrag sind dann
ausreichend, wenn dort die subventionserheblichen Tatsachen vollstandig und konkret
angegeben sind. 3Abstrakte Beschreibungen in Zuwendungsrichtlinien, pauschale Verweise und
nicht abschlieBende Aufzahlungen geniigen nicht. “Der Antragsteller ist auf die Strafbarkeit des
Subventionsbetrugs nach § 264 StGB hinzuweisen.

1Subventionserhebliche Tatsachen sind alle Angaben, die nach dem Zuwendungsweck, Rechts-
und Verwaltungsvorschriften, Zuwendungsrichtlinien sowie den Nebenbestimmungen fir die
Bewilligung, Gewéhrung, Ruckforderung, Weitergewahrung oder das Belassen einer Zuwendung
von Bedeutung sind (siehe § 264 Abs. 9 StGB in Verbindung mit Art. 1 des Bayerischen
Strafrechtsausfiihrungsgesetzes — BayStrAG — und § 2 Abs. 1 des Subventionsgesetzes —
SubvG). 2Dazu gehéren insbesondere solche,

a) die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung von Bedeutung
sind,

b) die Gegenstand der Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen, Vermdgensiibersichten oder
Gutachten, des Ausgaben- und Finanzierungsplans, des Haushalts- oder Wirtschaftsplans,
etwaiger Ubersichten und Uberleitungsrechnungen oder sonstiger nach Nr. 3.1 dem Antrag
beizufigender Unterlagen sind,

c) von denen nach Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere Art. 48, 49 BayVwVfG) oder
anderen Rechtsvorschriften die Erstattung der Zuwendung abhéngig ist,

d) die sich auf die Art und Weise der Verwendung eines aus der Zuwendung beschafften
Gegenstandes beziehen (8§ 3 Abs. 2 SubvG).

Subventionserhebliche Tatsachen sind ferner solche, die durch Scheingeschafte oder
Scheinhandlungen verdeckt werden, sowie Rechtsgeschéfte oder Handlungen unter Missbrauch
von Gestaltungsmaoglichkeiten im Zusammenhang mit einer beantragten Zuwendung

(8 4 SubvG).

Der Antragsteller hat im Zuwendungsantrag zu versichern, dass ihm die Tatsachen nach den
Nrn. 3.4.2 und 3.4.3 als subventionserheblich und die Strafbarkeit eines Subventionsbetruges
nach § 264 StGB bekannt sind.

Ergeben sich aus den Angaben des Antragstellers, den eingereichten Unterlagen oder sonstigen
Umsténden Zweifel, ob die beantragte oder in Anspruch genommene Zuwendung mit dem
Zuwendungszweck oder den Zuwendungsvoraussetzungen im Einklang steht, so hat die
Bewilligungsstelle dem Zuwendungsempfanger die Tatsachen, deren Aufklarung zur Beseitigung
der Zweifel notwendig erscheint, nachtraglich als subventionserheblich im Sinne des § 264 StGB
zu bezeichnen (8§ 2 Abs. 2 SubvG).

Bewilligung
Form und Inhalt eines Zuwendungsbescheides

1Zuwendungen werden durch Zuwendungsbescheid bewilligt. 2Eine miindliche Bewilligung ist
nicht zulassig.

Der Zuwendungsbescheid muss mindestens enthalten
a) die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,

b) die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks (es bietet sich dazu insbesondere an, den
Antrag einschlie3lich Projektbeschreibung zu Grundlage und Bestandteil des
Zuwendungsbescheids zu erklaren),

c) die Zuwendungsart (Projektférderung oder institutionelle Férderung),

d) die Finanzierungsform (Zuweisung, Zuschuss oder Darlehen),
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e) die Finanzierungsart, bei Anteilsfinanzierung unter Angabe des Fordersatzes,

f) die Definition und die Héhe der zuwendungsfahigen Ausgaben — bei Anwendung von
Pauschalen einschlief3lich der Festlegung, welche Ausgaben von der Pauschale erfasst sind
— sowie die vorgesehene Gesamtfinanzierung; es bietet sich an, dazu den (gegebenenfalls
im Rahmen der Antragsprifung geadnderten) Ausgaben- und Finanzierungsplan, Haushalts-
oder Wirtschaftsplan in den Zuwendungsbescheid aufzunehmen,

g) die Hohe der Zuwendung,

h) den Bewilligungszeitraum; das ist der Zeitraum, innerhalb dessen das geforderte Vorhaben
durchgefiihrt werden muss,

i) die anzuwendenden Nebenbestimmungen (Nr. 5) einschlie3lich der Bestimmungen zur
Auszahlung (Nr. 6) und zum Nachweis der Verwendung (Nr. 8), und

j) eine Rechtsbehelfsbelehrung.

Soweit im konkreten Fall einschlagig oder erforderlich, ist in den Zuwendungsbescheid ferner
aufzunehmen

a) die einschlagige beihilferechtliche Grundlage, sofern es sich um eine staatliche Beihilfe im
Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV handelt,

b) die Pflicht zur Vorlage von Zwischenberichten tiber den Fortgang des geférderten Vorhabens
oder die aktuellen Aktivitaten der geforderten Einrichtung,

c) die Unterrichtung Uber die Pflicht der Bewilligungsstelle zur Meldung der Zuwendung an die
Finanzbehorden entsprechend § 93c Abs. 1 Nr. 3 der Abgabenordnung (AO),

d) die Information zur Verarbeitung personenbezogener Daten entsprechend der Art. 13, 14 der
Datenschutz-Grundverordnung [VO (EU) 2016/679],

e) bei Forderung desselben Zuwendungszwecks durch mehrere Stellen der 6ffentlichen Hand
die Benennung der Stelle, gegenlber der der Verwendungsnachweis zu erbringen ist,

f) der Hinweis auf die subventionserheblichen Tatsachen sowie auf die Offenbarungspflicht
nach Art. 1 BayStrAG in Verbindung mit § 3 SubvG,

g) eine Weiterleitungsgenehmigung samt ndherer Bestimmungen entsprechend der Nr. 7.
Bewilligung unter dem Vorbehalt der endgultigen Festsetzung

Die Hohe der Zuwendung soll regelméaRig nur vorlaufig unter Korrekturvorbehalt festgesetzt
werden, sofern dariiber zum Zeitpunkt der Bewilligung eine Ungewissheit besteht; die endgultige
Hohe wird in einem Schlussbescheid nach Abschluss der Verwendungsnachweisprifung
festgesetzt. ?Der Zuwendungsbescheid muss eine Begriindung enthalten, weshalb die Hohe der
Zuwendung im vorliegenden Fall erst nach Umsetzung des Vorhabens endgliltig festgesetzt
werden kann. 3Eine vorbehaltlose Festsetzung im Zuwendungsbescheid soll nur erfolgen, wenn
die Zuwendungshdhe bereits verbindlich festgestellt werden kann, etwa bei
Festbetragsfinanzierungen oder wenn die Ausgaben vollstédndig pauschaliert sind, sowie in
geeigneten Fallen des Art. 44a.

Offentlich-rechtlicher Zuwendungsvertrag

1Die Bewilligungsstelle kann, anstatt einen Zuwendungsbescheid zu erlassen, ausnahmsweise
einen Zuwendungsvertrag mit dem Zuwendungsempfénger schlieRen (Art. 54 BayVwV{G).
2Hierbei gelten die Vorschriften fir Zuwendungen durch Zuwendungsbescheid sinngemaf.

Zuwendungen von mehreren Stellen der 6ffentlichen Hand

1Sollen Zuwendungen sowohl vom Staat als auch von anderen juristischen Personen des
offentlichen Rechts (Komplementéarfinanzierung) oder ausnahmsweise von mehreren Stellen
des Staates (Mehrfachforderung) bewilligt werden, soll in geeigneten Féllen eine gemeinsame
Bewilligung durch eine einzige Behorde erfolgen. 2In jedem Fall ist sicherzustellen, dass dem
Zuwendungsempfanger keine divergierenden Bestimmungen aufgegeben werden. 2Der
Verwendungsnachweis soll nur durch eine der beteiligten Stellen geprift werden (erfolgt die
Prufung durch einen anderen Zuwendungsgeber, ist der Oberste Rechnungshof vor Bewilligung
zu unterrichten).
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Zuleitung an den Obersten Rechnungshof (ORH)

1Zuwendungsbescheide und Zuwendungsvertrage mit einem Zuwendungsbetrag ab 50 000 €
sind dem ORH in elektronischer Form (https://formularserver.bayern.de/zuleitungen) zu
Ubermitteln, soweit er nicht allgemein fir bestimmte Férderprogramme oder fir bestimmte
Einzelfalle darauf verzichtet. 2Die Zuleitung nach Satz 1 umfasst auch spétere Bescheide und
Vertréage, mit denen die Hohe der Zuwendung geandert wird (einschlie3lich des
Schlussbescheids bei einer Vorbehaltsfestsetzung), und zwar auch dann, wenn die endgultig
festgesetzte Hohe der Zuwendung unter 50 000 € liegt. In Féllen einer Teilbewilligung an
Gebietskorperschaften (Nr. 12.3) sind ab einem (voraussichtlichen) Gesamtzuwendungsbetrag
von 50 000 € alle in diesem Rahmen gewahrten Teilbewilligungen zu Gbermitteln.

Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
Allgemeine Nebenbestimmungen

1Die Allgemeinen Nebenbestimmungen zur institutionellen Férderung (ANBest-I, Anlage 1) oder
zur Projektforderung (ANBest-P, Anlage 2) sind inhaltsgleich in den Zuwendungsbescheid
aufzunehmen oder unverandert dem Zuwendungsbescheid als Anlage beizufligen. 2Wird bei
einer Zuwendung fur Baumalnahmen die zustandige baufachliche Stelle beteiligt, sind zuséatzlich
die Baufachlichen Nebenbestimmungen (NBest-Bau, Anlage 3) in den Zuwendungsbescheid
aufzunehmen oder diesem als Anlage beizufiigen. 3Werden die in den Satzen 1 und 2 genannten
Nebenbestimmungen unmittelbar in den Zuwendungsbescheid aufgenommen, miissen
Nebenbestimmungen, die zweifelsfrei nicht einschlagig sein werden, nicht aufgenommen
werden.

In Fallen der Nr. 4.4 durfen anstelle der Nebenbestimmungen nach diesen
Verwaltungsvorschriften auch die Nebenbestimmungen eines anderen beteiligten
Zuwendungsgebers auferlegt werden.

Weitere Nebenbestimmungen

Bei Zuwendungen von erheblicher finanzieller Bedeutung ist regelméRig eine Verpflichtung des
Zuwendungsempfangers vorzusehen, die Offentlichkeit in geeigneter Weise iiber die staatliche
Forderung zu informieren.

1lm Zuwendungsbescheid kann eine begrenzte oder unbegrenzte Uberschreitung der
Einzelanséatze des Ausgaben- und Finanzierungs-, Haushalts- oder Wirtschaftsplans zugelassen
werden, sofern die Uberschreitung bei anderen Einzelansatzen ausgeglichen wird (fur
Projektforderungen im Wege einer Festbetragsfinanzierung vgl. Nr. 1.2 Satz 4 ANBest-P). ?Bei
der Férderung von Baumalnahmen ist grundsétzlich eine vollstandige Flexibilisierung innerhalb
des Gesamtergebnisses des Ausgaben- und Finanzierungsplans vorzusehen.

Werden im Rahmen einer Projektférderung Gegenstéande erworben oder hergestellt, ist
vorbehaltlich von Satz 2 im Zuwendungsbescheid zu regeln, wie lange diese fir den
Zuwendungszweck verwendet werden mussen (zeitliche Bindung). ?Von der Festlegung einer
zeitlichen Bindung kann abgesehen werden, wenn das Vorhaben oder das staatliche Interesse
nicht tber den Bewilligungszeitraum hinaus fortdauert oder der Einzelwert der Gegenstande nicht
mehr als 800 € (ohne Umsatzsteuer) betragt. 3Soweit nicht im konkreten Fall anzuwendende
Vorgaben der EU oder des Bundes abweichende ZeitrAume vorsehen, betragt die zeitliche
Bindung fur

a) Grundstlcke, grundsticksgleiche Rechte und Gebaude (Art. 2 Abs. 2 BayBO) 25 Jahre,
b) Infrastruktur und Bauinvestitionen (soweit nicht Buchst. a) zwdlf Jahre,

¢) IT und Kommunikationstechnik drei Jahre und

d) alle anderen Gegenstande funf Jahre.

Werden im Rahmen einer Projektférderung Gegensténde von erheblichem Wert erworben oder
hergestellt, kann im Zuwendungsbescheid festgelegt werden, dass mit diesen nach Ablauf des
Bewilligungszeitraums oder der zeitlichen Bindung in einer bestimmten Weise zu verfahren ist
(z. B. VerauRerung, Ubereignung, Abgeltung des Restwerts).

1Bei nicht riickzahlbaren Zuwendungen an nicht-kommunale Zuwendungsempfanger kann zur
Sicherung eines etwaigen Erstattungsanspruchs ein Vorbehalt dinglicher Rechte an
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Gegenstanden vorgesehen werden. ?Werden aus einer Zuwendung von mehr als 500 000 € an
nicht-kommunale Zuwendungsempféanger Grundstiicke oder grundstiicksgleiche Rechte
erworben, ist regelméaRig die Bestellung eines Grundpfandrechts vorzusehen.

1Bei Darlehen oder bedingt riickzahlbaren Zuwendungen sind Regelungen zur Riickzahlung und
Verzinsung sowie eine Sicherung des Erstattungsanspruchs vorzusehen. 2Hinsichtlich der in
Betracht kommenden Sicherheitsleistungen gelten die Nrn. 1.5.1 und 1.5.2 zu Art. 59 sinngemaf.

WVerfiigt der Zuwendungsempfanger tber Schutzrechte (z. B. Patent oder Gebrauchsmuster),
kann, soweit dies zur Befriedigung des staatlichen Interesses erforderlich ist, die Einrdumung von
Benutzungsrechten oder die Ubertragung von Schutzrechten auf den Staat verlangt werden.
2Wird der Zuwendungsempfanger im Zuge der Zuwendung Inhaber von Schutzrechten, kann
zudem eine angemessene Beteiligung an den Ertrdgen aus diesen Rechten vorgesehen werden.

Auszahlung von Férdermitteln
Auszahlung nach Bestandskraft

1Auszahlungen sollen in der Regel erst erfolgen, wenn der Zuwendungsbescheid Bestandskraft
erlangt hat. 2Die Auszahlung erfolgt auf Antrag des Zuwendungsempfangers
(Anforderungsverfahren) oder zu festgelegten Auszahlungsterminen. 3Zuwendungen an
Kommunen bis 100 000 € sowie an sonstige Zuwendungsempfanger bis 10 000 € kénnen davon
abweichend bereits unmittelbar nach Bewilligung in einer Summe ausgezahlt werden. “Die
Auszahlungsmodalitéten sind im Zuwendungsbescheid festzulegen.

Feste Auszahlungstermine

1In allen geeigneten Fallen sollen Auszahlungstermine im Zuwendungsbescheid festgelegt
werden. ?Bei der Festlegung des Auszahlungsturnus und der Teilraten ist auf den
Refinanzierungsbedarf des Zuwendungsempfangers sowie die wirtschaftliche Verwendung der
Haushaltsmittel zu achten. 3Bei Projektférderungen soll ein Teil der Zuwendung erst nach
Abschluss der Verwendungspriifung ausgezahlt werden (Einbehalt). “Die Auszahlungen erfolgen
ohne Antrag und sind nicht an eine Verwendungsfrist gebunden.

Anforderungsverfahren

st der Zuwendungsfall fir die Festlegung fester Auszahlungstermine nicht geeignet, ist die
Auszahlung bedarfsgerechter Teilraten jeweils durch den Zuwendungsempféanger zu beantragen
(Anforderungsverfahren). 2lm Zuwendungsbescheid sind die ndheren Bestimmungen zum
Anforderungsverfahren festzulegen, insbesondere

a) ob Auszahlungen nur fir bereits fallige Zahlungen oder auch fur erst innerhalb eines
angemessenen Zeitraums fallige Zahlungen angefordert werden dirfen; wird eine
Anforderung fir kunftig fallige Zahlungen zugelassen, ist der Zeitraum der vorschissigen
Betrachtung (Verwendungsfrist) zu bestimmen und auf eine etwaige Verzinsung nach Art.
49a Abs. 4 BayVwV{G bei nicht fristgerechter Verwendung hinzuweisen,

b) bei Anteils- oder Festbetragsfinanzierung die jeweils anteilige und bei
Fehlbedarfsfinanzierung die nachrangige Verwendung der Zuwendung gegentber den
vorgesehenen weiteren Deckungsmitteln, und

c) bei Projektférderungen ein Einbehalt entsprechend Nr. 6.2 Satz 3.

Weiterleitung von Zuwendungen durch den Zuwendungsempfanger
Grundsatzliches zur Weiterleitung

1Die Bewilligungsstelle kann im Zuwendungsbescheid vorsehen, dass der
Zuwendungsempfanger als Erstempfanger die Zuwendung ganz oder teilweise an einen oder
mehrere Dritte (Letztempféanger) weiterleiten darf. 2Die Weiterleitung erfolgt in &ffentlich-
rechtlicher oder in privatrechtlicher Form. 3Die Weiterleitung in 6ffentlich-rechtlicher Form durch
juristische Personen des privaten Rechts oder durch natirliche Personen setzt eine Beleihung
voraus. “Der Erstempféanger darf die Mittel nur zur Projektférderung weiterleiten. SVoraussetzung
ist, dass sowohl der Erstempfanger als auch der Letztempfénger ein Eigeninteresse an der
Umsetzung des Vorhabens haben. 6Durch die zweckbestimmte Weiterleitung erfillt der
Erstempfanger den Zuwendungszweck.
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Inhalt der Weiterleitungsgenehmigung

1Wird der Erstempféanger im Zuwendungsbescheid berechtigt, Fordermittel an Letztempfanger
durch offentlich-rechtlichen Bescheid weiterzuleiten, ist er zu verpflichten, im Rahmen des
Weiterleitungsverhéltnisses die einschlagigen Vorschriften des 6ffentlichen Rechts, insbesondere
Art. 48 bis 49a BayVwVfG, anzuwenden. 2Erforderlichenfalls sind in den Zuwendungsbescheid
an den Erstempfanger ermessenslenkende Vorgaben oder ein Zustimmungsvorbehalt der
Bewilligungsstelle bei Ermessensentscheidungen aufzunehmen.

Wird der Erstempfanger im Zuwendungsbescheid berechtigt, Férdermittel an Letztempfanger
durch privatrechtlichen Vertrag weiterzuleiten, ist er zu verpflichten, in diesem Vertrag
vorzusehen

a) ein Rucktrittsrecht von diesem Vertrag aus wichtigem Grund mit dem Hinweis, dass ein
wichtiger Grund fur einen Ricktritt insbesondere gegeben ist, wenn

— die Voraussetzungen fur den Vertragsabschluss nachtraglich entfallen,

— der Abschluss des Vertrages durch Angaben des Letztempfangers zustande
gekommen ist, die in wesentlicher Beziehung unrichtig oder unvollstdndig waren oder

— der Letztempfanger bestimmten — im Vertrag im Einzelnen zu nennenden —
Verpflichtungen nicht nachkommt,

b) die Anerkennung der Rucktrittsgriinde und Rickzahlungsregelungen durch den
Letztempfanger und

c) die Verzinsung von Riuckzahlungsansprichen.

In beiden Fallen sind im Zuwendungsbescheid an den Erstempfénger festzulegen
a) die MaBnahmen, fur die Fordermittel weitergeleitet werden diirfen,

b) der als Letztempféanger in Betracht kommende Personenkreis,

c) die Voraussetzungen, die beim Letztempfanger erfillt sein miissen, um die Zuwendung an
ihn weiterleiten zu kénnen,

d) die wesentlichen Bestimmungen, die fir die Weiterleitung gelten sollen (vgl. Nr. 4.1.2 Buchst.
¢ bis i); dabei ist gegenliiber dem Letztempféanger auch ein Prifungsrecht fur die
Bewilligungsstelle sowie fur den Obersten Rechnungshof (Art. 91 BayHO) vorzusehen,

e) den ausdrucklichen Hinweis, dass der Erstempféanger fir die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel durch die Letztempfanger verantwortlich ist, ihm ein etwaiges
Fehlverhalten der Letztempfanger zuzurechnen ist und er gegebenenfalls dafiir dem Staat
gegeniber einstehen muss.

Nachweis der Verwendung
Allgemein geltende Vorschriften

Die Regelungen der Allgemeinen Nebenbestimmungen zum Nachweis der Verwendung sind
soweit erforderlich um ndhere Anforderungen an den Sachbericht sowie entsprechend den
nachstehenden Vorgaben zu konkretisieren.

1Dem Nachweis miissen grundsatzlich keine Belege, Vertrdge und sonstige mit der Zuwendung
zusammenhangende Unterlagen beigefuigt werden. 2Die Bewilligungsstelle kann verlangen, dass
abweichend davon bestimmte Unterlagen bereits mit dem Nachweis vorzulegen sind.

Vorlagefrist

Die Frist fur die Vorlage des Nachweises betragt grundsatzlich sechs Monate nach Ende des
Bewilligungszeitraums. ?Die Bewilligungsstelle kann im Zuwendungsbescheid eine abweichende
Vorlagefrist festlegen. 3Fir den Fall, dass eine Maldnahme nicht innerhalb von drei Jahren nach
Ablauf des Bewilligungszeitraums vollstindig abgerechnet werden kann, ist die Vorlage eines
vorlaufigen Nachweises zu verlangen. “Die danach anfallenden Kosten sind gesondert
nachzuweisen, sofern Férdermittel auf Grund des vorlaufigen Verwendungsnachweises nicht
vollstandig oder nur unter Vorbehalt ausgezahlt wurden.

Ergédnzende Regelungen bei institutionellen Férderungen
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Bei institutionellen Férderungen kann vorgesehen werden, dass der Verwendungsnachweis zu
erganzen ist

a) um einen Bericht eines sachverstandigen Prifers (z. B. eines Wirtschaftsprufers) tber die
zweckentsprechende sowie wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Zuwendung;

b) bei kaufmannischer doppelter Buchfiihrung des Zuwendungsempféangers um eine
Uberleitungsrechnung der Gewinn- und Verlustrechnung auf Einnahmen und Ausgaben.

Nachweis bei Baumallinahmen

1Bei Zuwendungen zu Baumalnahmen richtet sich, sofern die baufachliche Stelle beteiligt wird,
der Nachweis der Verwendung nach Nr. 3 NBest-Bau; bei Baumaflinahmen, die keine
Hochbaumaflinahmen sind, ist im Zuwendungsbescheid soweit erforderlich ergédnzend
festzulegen, wie das Bauausgabebuch zu gliedern ist. 2Im Zuwendungsbescheid kann bestimmt
werden, dass auch dann, wenn keine baufachliche Prufung erfolgt, der Verwendungsnachweis
entsprechend Nr. 3 NBest-Bau zu fihren ist.

Nachweis bei unentgeltlichen Arbeitsleistungen

1Sind unentgeltlich erbrachte Arbeitsleistungen als fiktive zuwendungsfahige Ausgaben
anerkannt worden, missen diese in geeigneter Weise (z. B. durch Stundenlisten) dokumentiert
werden. 2In den Zuwendungsbescheid sind dazu entsprechende Vorgaben aufzunehmen.

Nachweis bei pauschalierten Ausgaben

Soweit bei Projektférderungen Ausgaben entsprechend den Vorgaben der Nr. 2.3.9 pauschal
bemessen wurden, ist im zahlenmafigen Nachweis keine Angabe der tatsachlichen Héhe dieser
Ausgaben erforderlich.

1Im Falle von Ausgabenpauschalen ist stattdessen nachzuweisen, dass insoweit das Vorhaben
wie bewilligt durchgefiihrt wurde. 2In den zahlenmaRigen Nachweis hat der
Zuwendungsempfanger den der Umsetzung entsprechenden Betrag der Ausgabenpauschale zu
Ubernehmen.

1Bei Pauschalsatzen sind im zahlenmafigen Nachweis die tatsachlich angefallenen direkt
abrechenbaren Ausgaben, auf die sich der Pauschalsatz bezieht, anzugeben. 2Auf Basis dieses
Betrags und des bewilligten Pauschalsatzes hat der Zuwendungsempfanger sodann eine
Korrektur der Pauschale vorzunehmen.

Verwendungsbestatigung

1Bei Projektforderungen, die als Festbetragsfinanzierung oder vollstandig auf Basis von
Ausgabenpauschalen gewéahrt werden und die jeweils ausschlief3lich aus Landesmitteln erfolgen,
kann im Zuwendungsbescheid festgelegt werden, dass der Nachweis in vereinfachter Form
mittels Verwendungsbestatigung nach Muster 1 zu erbringen ist. 2Dabei darf das zusténdige
Staatsministerium oder die Bewilligungsstelle das Muster insoweit anpassen, als

a) Nr. 3 des Musters um konkret abzufragende Angaben erganzt werden kann, und

b) in Nr. 4.3 Buchst. b (sowie in der Ausfillhilfe) des Musters nicht angewandte Arten von
Ausgaben und Pauschalen weggelassen sowie weitere Untergliederungen oder abweichende
Benennungen und Erlauterungen vorgenommen werden kénnen.

Uberwachung der Verwendung
Uberwachung durch die Bewilligungsstelle

Die Verwaltung hat die Verwendung der Zuwendung wéahrend der Durchfiihrung begleitend zu
tiberwachen. 2Die begleitende Uberwachung beginnt mit der Bewilligung und endet mit dem
Ablauf des Bewilligungszeitraums oder der zeitlichen Bindung (Nr. 5.2.3), sofern eine solche
auferlegt wurde. 3Grundsétzlich kann die Uberwachung auf die allgemeine Kommunikation mit
dem Zuwendungsempféanger (z. B. Nr. 5 ANBest-P) beschrankt werden; nur, soweit es mit Blick
auf die Hohe der Zuwendung, die Komplexitat des Vorhabens oder die Erfahrung des
Zuwendungsempfangers angezeigt ist, soll dies um weitere Instrumente erganzt werden.

Uberwachung durch die baufachliche Stelle
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Wurde bei einer Zuwendung fiir BaumaRnahmen die zustandige baufachliche Stelle beteiligt,
soll diese wahrend der Bauausfiihrung stichprobenweise die Einhaltung der auferlegten
technischen Nebenbestimmungen Uberprifen. 2Feststellungen, die fir die Bewilligungsstelle von
Bedeutung sein kdnnen, sind ihr umgehend mitzuteilen. 3Die staatliche baufachliche Stelle kann
eine kommunale Bauverwaltung ersuchen, die Uberwachung der Bauausfilhrung ganz oder
teilweise zu Ubernehmen.

Uberwachungslisten

Wer Ausgaben fiir Zuwendungen bewirtschaftet, hat fiir jedes Haushaltsjahr nach
Haushaltsstellen gegliederte Ubersichten zu filhren, aus denen Empfanger, Bezeichnung der
MalRnahme und Hohe der Zuwendung, der vorgeschriebene Zeitpunkt fur die Vorlage des
Verwendungsnachweises, dessen Eingang und der Zeitpunkt der Priifung durch die Verwaltung
ersichtlich sind. 2Dem Obersten Rechnungshof ist auf besondere Anforderung der Inhalt der
Ubersichten nach Satz 1 mitzuteilen. 3Mit seiner Einwilligung kénnen vereinfachte Ubersichten
gefiuhrt werden.

Verwendungsprifung
Schritt 1: Kursorische Prifung

Innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Zwischennachweises, Verwendungsnachweises
oder der Verwendungsbestatigung ist im Rahmen einer kursorischen Prifung zu untersuchen, ob

a) der Nachweis vollstandig vorgelegt wurde,

b) sich die Projektdurchfiihrung laut Sachbericht mit dem genehmigten Projekt deckt
(Schlussigkeitsprifung des Sachberichts),

¢) Hinweise auf einen Verstol3 gegen das Verbot des vorzeitigen Vorhabenbeginns erkennbar
sind, und

d) der Ausgaben- und Finanzierungsplan eingehalten wurde oder sich insbesondere die
zuwendungsfahigen Ausgaben vermindert haben oder weitere Deckungsmittel
hinzugekommen sind (Schlissigkeitspriifung des zahlenmafigen Nachweises); sofern
unentgeltlich erbrachte Arbeitsleistungen als fiktive Ausgaben anerkannt wurden, umfasst
dies auch die Priufung, ob Nr. 2.3.7.1 Satz 3 und Nr. 2.4.2 Satz 4 Halbsatz 2 eingehalten
werden.

Schritt 2: Vertiefte Prifung

In einem zweiten Schritt sind die Zwischennachweise, Verwendungsnachweise und
Verwendungsbestatigungen vertieft zu prufen.

Die vertiefte Priifung soll bei Projektférderungen — neben den Fallen, bei denen in der
kursorischen Prifung Mangel festgestellt wurden — auf eine stichprobenweise Auswahl von zu
prifenden Zuwendungsfallen begrenzt werden. ?Dabei soll ein Anteil von 10 % aller
Zuwendungsfalle des Férderprogramms nicht unterschritten werden. 3Bei der
Stichprobenziehung kénnen beispielsweise folgende Aspekte einflieRen:

a) angemessene Mindestzahl an Zuwendungsféllen und Anteil am Férdervolumen,

b) besondere Beriicksichtigung von Erstbewilligungen an einen Zuwendungsempfanger,
¢) Mindestpriufungsturnus bei Folgebewilligungen,

d) Bericksichtigung von Erkenntnissen aus vorangegangenen Prufungen oder

e) priufungswirdige Tatbestdnde (z. B. ausgewéhlte Ausgabengruppen, Auftragsvergaben,
hohe Ausgaben).
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Im Rahmen der vertieften Priifung ist zu priifen, ob

a) der Nachweis den im Zuwendungsbescheid (einschlieRlich der Nebenbestimmungen)
festgelegten Anforderungen entspricht,

b) die Zuwendung zweckentsprechend verwendet worden ist und
c) das geforderte Vorhaben in der vorgesehenen Art und Weise durchgefihrt worden ist.

2lm Rahmen der vertieften Priifung sind stichprobenweise Belege, Vertrage und sonstige mit
der Zuwendung zusammenhangende Unterlagen anzufordern. 3Dabei sollen die Unterlagen
mdglichst elektronisch oder als Kopie angefordert werden; wurden ausnahmsweise
Originalbelege angefordert, sind diese nach Abschluss der Prifung an den
Zuwendungsempfanger zuriickzugeben. 4Sofern erforderlich kénnen ergénzende Erlauterungen
verlangt und 6rtliche Erhebungen durchgefiihrt werden. 5Soweit Ausgaben pauschaliert wurden,
erfolgt keine Priifung der tatsachlichen Ausgaben (vgl. Nr. 8.6) und keine Vergabeprifung. éDie
vertiefte Prifung kann den gesamten Zuwendungsfall umfassen oder sich auf Teilbereiche oder
Stichproben beschréanken.

Wird der Verwendungsnachweis einer Zuwendung fiir BaumaRnahmen, bei der die zustandige
fachliche Stelle beteiligt wird, vertieft geprift, erfolgt auch eine baufachliche Prifung des
Verwendungsnachweises durch die baufachliche Stelle. 2Die baufachliche
Verwendungsprifung erstreckt sich auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Ausfiihrung
sowie auf die Angemessenheit der Ausgaben 3Méangel und Anderungen gegeniiber den
Bauunterlagen sowie Abweichungen von den bewilligten Ausgaben sind zu vermerken und
baufachlich zu werten. 4Sofern die Feststellungen eine Anderung der Hohe der
zuwendungsfahigen Ausgaben zur Folge haben, ist dies im Prufvermerk an die Bewilligungsstelle
zu dokumentieren.

Die vertiefte Prifung soll innerhalb von einem Jahr nach vollstdndiger Vorlage des Nachweises
abgeschlossen werden.

Prufvermerk

1Das Ergebnis der Verwendungsprifung ist zu dokumentieren. 2Dabei ist festzuhalten

a) welche Unterlagen vorgelegt wurden (einschlief3lich des Eingangsdatums),

b) bei vertiefter Prifung der Prifumfang (siehe Nr. 10.2.3 Satz 6),

c) ob eine Rickforderung erforderlich ist, sowie

d) ob sich aus der Verwendungsprufung Auswirkungen auf kiinftige Bewilligungen ergeben.

3Die priifende Stelle stellt den nach Nr. 4.4 beteiligten Stellen den Nachweis und den
Prufvermerk zur Verfligung.

Ruckforderung und Verzinsung
Allgemeines

Unwirksamkeit, Ruicknahme, Widerruf und sonstige Erledigung von Zuwendungsbescheiden
sowie Erstattung und Verzinsung richten sich nach den jeweils einschlagigen
Verfahrensvorschriften sowie den nachfolgenden ermessenleitenden Vorgaben.

Verstol3 gegen die zeitliche Bindung

1Bei einem Verstol3 gegen die zeitliche Bindung ist in der Regel ausgehend von dem auf den
Gegenstand entfallenden Zuwendungsbetrag zeitanteilig (,pro rata temporis®) ein Teilwiderruf
vorzunehmen. 2Davon kann die Bewilligungsstelle absehen, wenn

a) der Zuwendungsempfanger nachweist, dass die Gegensténde fir den Zuwendungszweck
nicht mehr geeignet sind und ein vermogenswerter Vorteil nicht mehr gezogen werden kann,
oder

b) die Gegenstande mit Einwilligung der Bewilligungsstelle fur andere im staatlichen Interesse
liegende Zwecke verwendet werden.
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Verstol3 gegen Vergabeauflagen

1Hat der Zuwendungsempféanger bei der Vergabe von Auftragen die ab 1. Januar 2023 geltende
Nr. 3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen oder eine inhaltlich entsprechende Bestimmung zu
beachten und verstoR3t er gegen diese Auflage, so erfolgt im Regelfall ein Teilwiderruf, bei dem
die Auftrage, bei denen Auflagenverstofle festgestellt wurden, von der Zuwendung
ausgeschlossen werden. 2Wirde ein Teilwiderruf nach Satz 1 zu einer erheblichen Harte fir den
Zuwendungsempfanger fiihren, kann stattdessen eine pauschale Kiirzung vorgenommen
werden; als Richtwert dafir sind 20 bis 25 % der Gesamtzuwendung anzusetzen, der bei
Vorliegen besonderer Griinde sowohl tiber- als auch unterschritten werden kann.

Ist dem Zuwendungsempfénger im Zuwendungsbescheid die Beachtung &ffentlicher
Vergabevorschriften auferlegt, so ist bei einem ,schweren Vergabeversto3“ im Sinne des
Satzes 3 entsprechend Nr. 11.3.1 zu verfahren. 2Anderenfalls sind lediglich die feststellbaren
vermeidbaren Mehrausgaben, die durch die Nichtbeachtung oder fehlerhafte Anwendung der
Vergabevorschriften entstanden sind, mittels Teilwiderruf von der Zuwendung auszuschliel3en.
3Schwere VergabeverstoRe im Sinne des Satzes 1 liegen insbesondere vor

a) bei Direktauftragen, Freihdndigen Vergaben oder Verhandlungsvergaben ohne die dafur
notwendigen vergaberechtlichen Voraussetzungen,

b) bei einer ungerechtfertigten Einschrankung des Wettbewerbs (zum Beispiel lokale
Begrenzung des Bieterkreises) sowie vorsatzliches oder fahrlassiges Unterlassen einer
vergaberechtlich erforderlichen europaweiten Bekanntmachung,

c) bei Ubergehen oder Ausscheiden des wirtschaftlichsten Angebots durch grob
vergaberechtswidrige Wertung,

d) beivorsatzlichen VerstdRen gegen Grundséatze nach § 2 Abs. 1 und 2 der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A (VOB/A), § 2 Abs. 1 und 2 der
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) oder § 97 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschréankungen (GWB),

e) bei Vergabe an einen Generalibernehmer, sofern dies nicht zugelassen ist, oder

f) bei fehlender oder fehlerhafter Dokumentation mit der Folge, dass die ordnungsgemafie
Durchfihrung des Vergabeverfahrens nicht nachgewiesen werden kann.

Ein Teilwiderruf erfolgt nicht, wenn die aus dem Auftrag, bei dem der Vergabeverstold begangen
wurde, resultierenden Ausgaben nach Nr. 2.3.9 pauschaliert wurden (vgl. Nr. 10.2.3 Satz 5) oder
ohnehin nicht zuwendungsfahig sind.

1Bei Zuwendungen aus Mitteln der Européischen Union sind die ,Leitlinien firr die Festsetzung
von Finanzkorrekturen, die bei Verstt3en gegen die Vorschriften fir die Vergabe offentlicher
Auftrage auf von der Union finanzierte Ausgaben anzuwenden sind“, zu beachten. 2Soweit die
Kommission fiir Auftragsvergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte Abweichungen zuléasst und
keine besonderen Regelungen getroffen werden, gelten Nrn. 11.3.1 bis 11.3.3.

Verrechnung der Rickzahlungspflicht bei institutionellen Férderungen

Hat der Empfanger einer institutionellen Férderung Fordermittel zu erstatten, soll anstatt einer
Ruckzahlungsaufforderung vorrangig eine Verrechnung mit den kiinftig auszuzahlenden
Fordermitteln erfolgen.

Bagatellregelung

IRiicknahme und Widerruf von Zuwendungsbescheiden sollen unterbleiben, wenn dadurch eine
Pflicht zu Erstattung bereits ausgezahlter Zuwendungen von nicht mehr als 1 000 € eintreten
wirde. 2Eine Rickforderung aus anderen Griinden soll ebenfalls unterbleiben, wenn der
zurtckzufordernde Betrag 1 000 € nicht Gbersteigt.

Zinsen

1Zinsen sollen nicht erhoben werden, wenn der Gesamtzinsanspruch weniger als 500 € betragt
oder der Zuwendungsempféanger den Erstattungsbetrag innerhalb der von der Bewilligungsstelle
festgesetzten Frist zuriickzahlt. 2Satz 1 gilt nicht, wenn der Zuwendungsempfénger den
Ruckforderungsgrund vorsatzlich oder grob fahrlassig selbst herbeigefuhrt hat (insbesondere in
Fallen des Art. 48 Abs. 2 Satz 3 BayVwV{G).
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Zuwendungen an Gebietskdrperschaften
Anwendungsbereich

Fur Zuwendungen an Gebietskorperschaften und an 6ffentlich-rechtliche Zusammenschlisse
unter Beteiligung von Gebietskdrperschaften, fir deren Wirtschaften die VVorschriften tiber die
Gemeindewirtschaft, die Landkreiswirtschaft oder die Bezirkswirtschaft im Grundsatz
entsprechend gelten, gelten erganzend die nachfolgenden Bestimmungen.

Ausschluss von institutioneller Férderung und Fehlbedarfsfinanzierung

Zuwendungen werden ausschliel3lich zur Projektférderung und grundsétzlich nicht im Wege einer
Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt.

Teilbewilligungen

1Bei Vorhaben, deren Umsetzung sich iber mehrere Jahre erstreckt, kénnen Teilbewilligungen
beantragt und gewahrt werden. 2Dabei wird, soweit Verpflichtungsermachtigungen verfligbar
sind, bereits im ersten Zuwendungsbescheid die Héhe der gesamten Zuwendung festgesetzt.
3Anderenfalls soll eine unverbindliche Inaussichtstellung der voraussichtlichen Gesamthéhe der
Zuwendung erfolgen.

Nutzungsénderung bei Bauvorhaben

1Eine anderweitige Verwendung geforderter Bauvorhaben gilt nicht als zweckwidrig im Sinne des
Art. 49 Abs. 2a BayVwVf{G, wenn der urspringliche Bedarf (und damit das staatliche Interesse)
wahrend der zeitlichen Bindung (Nr. 5.2.3) weggefallen ist und die Folgeverwendung der
Erfillung anderer kommunaler Zwecke dient. 2Dementsprechend erfolgt in diesen Fallen
abweichend von Nr. 11.2 kein Teilwiderruf. 3Die Satze 1 und 2 gelten nicht, sofern geforderte
Bauvorhaben vermietet und hieraus Mieteinnahmen erzielt werden.

Vereinfachtes Verfahren (Art. 44a)
Vorlage und Prifung des Nachweises

1Ein Nachweis Uber die Verwendung der Zuwendung muss nach Art. 44a Abs. 1 Satz 1 nicht in
jedem Fall, sondern nur nach entsprechender Aufforderung durch die Bewilligungsstelle
vorgelegt werden. In den Zuwendungsbescheid ist deshalb folgende Regelung aufzunehmen:

-Ein Nachweis ist (abweichend von Nr. 7.1 ANBest-P) nur dann vorzulegen, wenn die
Bewilligungsstelle dies ausdriicklich verlangt.”

1Ein Nachweis ist zu verlangen, wenn Anhaltspunkte fiir eine nicht zweckentsprechende
Verwendung vorliegen sowie dariiber hinaus in mindestens 10 % aller Art. 44a -Félle des
Forderbereichs. 2Fir die Stichprobenauswahl kann Nr. 10.2.2 Satz 2 und 3 entsprechend
angewendet werden. “Soll ein Zuwendungsempfanger zur Vorlage eines Nachweises
aufgefordert werden, erfolgt dies in Textform mit einer angemessenen Fristsetzung.

Die Aufforderung zur Vorlage eines Nachweises soll dem Zuwendungsempfanger erst nach
Ablauf der Frist zur Mitteilung einer nicht vollstandigen Verwendung (Nr. 13.2) zugehen; sie muss
ihm innerhalb von drei Monaten nach Ende des Kalenderjahres, in dem die Erfulllung des
Zuwendungszwecks zu erwarten war, zugegangen sein.

Abweichend von Nr. 10.2.2 Satz 1 sind alle Nachweise vertieft zu prifen.
Mitteilungspflicht

Mit Blick auf die Widerrufsregelung des Art. 44a Abs. 1 Satz 3 sollte in den Zuwendungsbescheid
folgende Regelung aufgenommen werden; die Frist fur die Mitteilung sollte langstens auf zwei
Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Erfullung des Zuwendungszwecks zu
erwarten war, festgesetzt werden:

.Der Bewilligungsstelle ist unverzuglich, spatestens aber bis (...) anzuzeigen, wenn nicht der
gesamte bewilligte Zuwendungsbetrag zur Umsetzung des Vorhabens benétigt wird (siehe dazu
Nr. 2 ANBest-P). Die Zuwendung wird dann in der Regel auf die zur Umsetzung erforderliche
Hohe reduziert. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass nach Art. 44a Abs. 1 Satz 3
BayHO ein vollstandiger Widerruf des Zuwendungsbescheids erfolgt, wenn innerhalb der
vorgenannten Frist keine entsprechende Mitteilung bei der Bewilligungsstelle eingegangen ist
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und eine Verwendungsprifung ergeben sollte, dass die Zuwendung nicht in vollem Umfang
zweckentsprechend verwendet worden ist.”

Belegaufbewahrungspflicht

In den Zuwendungsbescheid ist folgende Regelung aufzunehmen, wobei die Frist auf finf Jahre
nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Erfullung des Zuwendungszwecks zu erwarten ist,
festzusetzen ist:

.Die Belegaufbewahrung richtet sich nach Nr. 6 ANBest-P. Sofern die Bewilligungsstelle keinen
Nachweis Uber die Verwendung der Férderung verlangt, sind die Belege bis zum 31. Dezember
(...) aufzubewahren.”

Widerruf nach Art. 44a Abs. 1 Satz 3

1Art. 44a Abs. 1 Satz 3 enthdlt eine spezialgesetzliche Widerrufsvorschrift, die Art. 49 Abs. 2a
Nr. 1 BayVwVfG vorgeht und bei Erfiillung der Tatbestandsvoraussetzungen einen vollstandigen
Widerruf des Zuwendungsbescheids zur Folge hat. 2Von einem vollstandigen Widerruf soll
abgesehen werden, wenn der nicht zweckentsprechend verwendete Teilbetrag der Zuwendung
1 000 € nicht Ubersteigt.

Erfolgskontrolle

1Den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechend sind die zustandigen
obersten Staatsbehoérden verpflichtet, bei Zuwendungen eine Erfolgskontrolle durchzufiihren
oder durchfiihren zu lassen. 2Dabei kdnnen ressortspezifische Besonderheiten (z. B.
eigenstandige Evaluierungsverfahren) berticksichtigt werden, sofern sie zur Feststellung des
Erfolgs geeignet sind. 3Fir Férderprogramme ist eine begleitende und in regelméaRigen
Abstéanden eine abschlieRende Erfolgskontrolle entsprechend der Nr. 7 zu Art. 7 mit den dort
definierten Bestandteilen (Zielerreichungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrolle)
durchzufiihren. “Die abschlieBende Erfolgskontrolle umfasst auch eine Priifung, ob der
Forderumfang reduziert werden kann, sowie bei Anwendung von Pauschalen deren
Angemessenheit.

Ausnahmen und ergdnzende Regelungen
Zulassigkeit von Ausnahmen

1Betragt die Zuwendung oder bei Finanzierung durch mehrere Stellen der Gesamtbetrag der
Zuwendung weniger als 100 000 €, kann das zustandige Staatsministerium Ausnahmen von den
Nrn. 1 bis 7, 9 und 11 bis 13 zulassen. ?Fir darliberhinausgehende Ausnahmen von den Nrn. 1
bis 13 hat das zusténdige Staatsministerium die Einwilligung des fur Finanzen zustandigen
Staatsministeriums einzuholen.

Erlass von Zuwendungsrichtlinien

IFir Férderprogramme kann das zustandige Staatsministerium besondere
Verwaltungsvorschriften in Form von Zuwendungsrichtlinien nach den Vorgaben der Anlage 5
erlassen. 2Die Einrichtung neuer sowie die Anderung oder Verlangerung bestehender
Zuwendungsrichtlinien bedurfen der Einwilligung des fur Finanzen zustandigen
Staatsministeriums (siehe Art. 40 sowie gegebenenfalls Nr. 15.1) und der Anhérung des
Obersten Rechnungshofes (Art. 103). 3lm Rahmen der Vorlage des Richtlinienentwurfs hat das
zustandige Staatsministerium insbesondere einzugehen auf

a) das staatliche Interesse und die daraus abgeleiteten Programmziele, sofern diese nicht direkt
in die Zuwendungsrichtlinie aufgenommen werden, sowie

b) die Herleitung von pauschalierten zuwendungsféahigen Ausgaben und Festbetragen.
Erlass allgemeiner Verwaltungsvorschriften zum Zuwendungsrecht

Erganzende oder abweichende allgemeine Verwaltungsvorschriften durfen nur erlassen
werden, soweit diese nach der Eigenart des Zuwendungsbereichs erforderlich sind oder der
Vereinfachung dienen; Nr. 15.2 gilt entsprechend.
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16.
16.1

16.2

16.3

Klarung von Grundsatzfragen

Grundsatzliche Zweifelsfragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die sich bei
der Anwendung der zuwendungsrechtlichen Vorschriften ergeben, sind im Einvernehmen mit
dem fir Finanzen zusténdigen Staatsministerium zu klaren.

Zustimmungsvorbehalt des ORH

1Soweit Regelungen nach den Nrn. 15.1 bis 15.4 den Nachweis der Verwendung (Nrn. 8, 13.1.1
und 13.3) betreffen, ist vor Inkraftsetzung der Regelung das Einvernehmen mit dem ORH
herzustellen (Art. 44 Abs. 1 Satz 4).

Abschlielende Hinweise

1Das Zuwendungsverfahren soll, soweit das moglich ist, digital abgewickelt werden (Art. 5

Abs. 1, Art. 19, Art. 20 BayDiG). 2Die Ubermittlung elektronischer Dokumente richtet sich nach
den gesetzlichen Vorschriften (insbesondere Art. 3a und 37 BayVwVfG sowie Art. 16, 23 und 31
BayDiG). 3Die Verwaltungsvorschriften zu Art. 44 begriinden kein Schriftformerfordernis im Sinne
des Art. 3a Abs. 2 BayVwVfG.

Die vorstehenden Verwaltungsvorschriften gelten fir den Staat als Zuwendungsgeber auch
dann, wenn bei einer kapitalméRigen Beteiligung des Staates an dem Zuwendungsempfanger
(Nr. 1.2 zu Art. 65) die Bewilligungsbehorde in einem Aufsichtsorgan des
Zuwendungsempfangers vertreten ist.

Die Nrn. 1 bis 15 gelten fur Sondervermdgen des Staates entsprechend.



Anlage 1 zu den VV zu Art. 44 BayHO
(VV Nr. 5.1.1 zu Art. 44 BayHO)

Allgemeine Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen zur institutionellen Férderung
(ANBest-I)

1Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Forderung enthalten
Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des Art. 36 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV{G) sowie notwendige Erlauterungen. 2Sie sind als Bestandteil des
Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht ausdriicklich etwas Anderes bestimmt ist.

1. Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfullung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. 2Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 1Alle eigenen Mittel (mit Ausnahme zugelassener Rickstellungen und Riicklagen, siehe Nr. 1.6),
die staatliche Zuwendung und alle weiteren Einnahmen des Zuwendungsempféngers sind als
Deckungsmittel fir alle Ausgaben einzusetzen. 2Der Haushalts- oder Wirtschaftsplan
einschlie8lich Organisations- und Stellenplan ist verbindlich. 2Die Einzelansétze des Haushalts-
oder Wirtschaftsplans dirfen nur mit Zustimmung der Bewilligungsstelle Uberschritten werden,
sofern im Zuwendungsbescheid nichts anderes geregelt ist.

1.3 1Der Zuwendungsempfanger darf seinen Beschaftigten kein hdheres Entgelt gewéahren, als ein
vergleichbarer Beschéftigter im offentlichen Dienst erhalten wiirde (Besserstellungsverbot). ?lst
eine Ausnahme von Satz 1 zugelassen, sind Personalausgaben, auch innerhalb des dafir im
Haushalts- oder Wirtschaftsplan eingeplanten Gesamtansatzes, nur zuwendungsfahig bis zur
Hohe der an einen vergleichbaren Beschéaftigten im offentlichen Dienst gewahrten tariflichen
Leistungen. SPersonalausgaben, die das offentliche Leistungsniveau uberschreiten, werden
entsprechend gekiirzt (Kappung). 4Sind im Wirtschaftsplan Stellen, die (ber die hochste
Entgeltgruppe des TV-L und des TV6D hinausgehen, ohne Angabe der Hohe des Entgelts
ausgebracht, bedarf die Festsetzung des Entgelts in jedem Einzelfall der vorherigen Zustimmung
der Bewilligungsstelle.

1.4 Versicherungen sind nur zuwendungsfahig, soweit sie im Zuwendungsbescheid zugelassen sind.
2Vor dem Abschluss neuer Versicherungen, die bisher nicht zugelassen wurden, ist die
Zustimmung der Bewilligungsstelle einzuholen, sofern keine gesetzliche Versicherungspflicht
besteht.

15 Die Zuwendung darf nicht fir Vorhaben verwendet werden, die sich gegen Verfassungsschutz-
guter im Sinne des Art. 3 Satz 1 des Bayerischen Verfassungsschutzgesetzes (BayVSG) richten.

1.6 1Die Bildung von gesondert ausgewiesenen Rickstellungen und von Ricklagen ist zuléssig, soweit
sie gesetzlich (z. B. durch das Handelsgesetzbuch — HGB) vorgeschrieben sind. 2Zudem darf eine
freie Rucklage in Hohe von bis zu 20 % des Haushalts- oder Wirtschaftsplans gebildet werden.

2. Nachtragliche Anderung der Ausgaben oder der Finanzierung

2.1 Wenn sich nach Erlass des Zuwendungsbescheids die in dem Haushalts- oder Wirtschaftsplan
veranschlagten zuwendungsfahigen Ausgaben reduzieren oder die Einnahmen oder
Finanzierungbeteiligungen Dritter erh6hen, so wird — sofern der Betrag nicht entsprechend Nr. 1.6
einer Rucklage zugefihrt werden kann — die Zuwendung erméaRigt

211 bei Anteilsfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und den
vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

2.1.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag; wird derselbe
Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Bayern als auch vom Bund oder einem anderen Land im
Wege der Fehlbedarfsfinanzierung geférdert, wird Nr. 2.1.1 sinngemal angewendet,

2.13 bei Festbetragsfinanzierung um den Betrag, um den die Gesamtsumme aus Zuwendung und allen
Einnahmen die Gesamtsumme der zuwendungsfahigen Ausgaben Uberschreitet.



2.2

3.2

3.3

6.2

6.3

6.4

Die Hohe der Zuwendung wird, sofern sie im Zuwendungsbescheid vorlaufig festgesetzt wurde,
durch den Schlussbescheid im zutreffenden Umfang endgiiltig festgesetzt, im Ubrigen ggf. durch
Rucknahme oder Widerruf (Art. 48, 49 BayVwVfG) Kkorrigiert.

Vergabe von Auftragen

Vor der Vergabe eines Auftrags sind in der Regel mindestens drei Unternehmen zur Abgabe eines
Angebots aufzufordern. 2Unter den eingegangenen Angeboten ist das wirtschaftlichste Angebot zu
beriicksichtigen. 3Angebotseinholung, eingegangene Angebote und Auswahlgriinde sind zu
dokumentieren.

Auftrage im Wert von bis zu 100 000 € (ohne Umsatzsteuer) kénnen unter Bertcksichtigung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit direkt vergeben werden.

lAnbieter, die zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden (Nr. 3.1) oder an die ein Auftrag
vergeben wird (Nr. 3.2), mussen fachlich und personell in der Lage sein, den zu vergebenden
Auftrag auszufiihren. 2Der Zuwendungsempfanger soll zwischen den Anbietern wechseln, die er
zur Abgabe eines Angebots auffordert oder an die er einen Auftrag direkt vergibt.

Inventarisierungspflicht

IFir Gegenstéande, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert 800 € (ohne Umsatzsteuer)
Ubersteigt, ist eine Inventarliste zu fihren, aus der Art und Anzahl der gelisteten Gegensténde, der
Anschaffungs- oder Herstellungswert sowie der Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung her-
vorgehen. 2Soweit der Staat Eigentiimer des Gegenstandes ist oder aufgrund einer Regelung im
Zuwendungsbescheid wird, sind die Gegenstande in der Inventarliste besonders zu kennzeichnen.
SWenn der Zuwendungsempféanger nach der kaufméannischen doppelten Buchfihrung bilanziert,
kann die Inventarliste nach Satz 1 durch das Anlagenverzeichnis gefuhrt werden.

Mitteilungspflichten

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, der Bewilligungsstelle unverziiglich anzuzeigen, wenn
sich Anderungen ergeben, die fir die Zuwendung oder die Finanzierung des
Zuwendungsempfangers maf3geblich sind, beispielsweise wenn

a) er nach Vorlage des Haushalts- oder Wirtschaftsplans weitere Zuwendungen bei anderen
offentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhélt, oder

b) ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt oder eréffnet wird.

Buchfiihrung

Die Kassen- und Buchfuhrung sind entsprechend den Regeln der Bayerischen Haushaltsordnung
und den jeweils geltenden Verwaltungsvorschriften einzurichten, es sei denn, dass die Biicher
nach den fir den Bund, andere Lander oder die Gemeinden geltenden entsprechenden
Vorschriften oder nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfuhrung gefuhrt werden.

Die Belege missen die im Geschaftsverkehr Ublichen Angaben und Anlagen enthalten, die
Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag der Zahlung, den
Zahlungsbeweis und bei Gegenstanden den Verwendungszweck.

Der Zuwendungsempfanger hat die Biicher, Belege und alle sonstigen Geschéaftsunterlagen funf
Jahre nach Vorlage des Verwendungshachweises aufzubewahren, sofern nicht nach
steuerrechtlichen, beihilferechtlichen oder anderen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist
bestimmt ist.

1Die Unterlagen kénnen in Papierform oder als elektronische Dokumente aufbewahrt werden.
2Bei eingescannten Unterlagen muss sichergestellt werden, dass das gescannte Dokument mit
dem Original Ubereinstimmt und der Zusammenhang der einzelnen Unterlagen gewabhrt bleibt.
3Der Zuwendungsempfanger tragt die Verantwortung dafiir, dass die Unterlagen wahrend der
gesamten Aufbewahrungsfrist originalgetreu wiedergegeben und auf Anforderung (siehe Nr. 8)
vorgelegt werden kénnen.



7.2

7.3

7.4

8.2
8.3

Nachweis der Verwendung

1Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushalts-
oder Wirtschaftsjahres nachzuweisen, sofern im Zuwendungsbescheid keine abweichende Frist
festgelegt ist. 2Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem
zahlenméaRigen Nachweis.

In dem Sachbericht sind die Tatigkeit des Zuwendungsempféngers sowie das erzielte Ergebnis
im abgelaufenen Haushalts- oder Wirtschaftsjahr darzustellen. ?Dabei kann auf vorherige
Sachberichte Bezug genommen werden. 3Tatigkeits-, Geschéafts-, Abschluss- und Priifungs-
berichte und etwaige Verdéffentlichungen sind beizufiigen.

1Der zahlenmaRige Nachweis besteht fir den Fall, dass der Zuwendungsempfanger nach
Einnahmen und Ausgaben bucht, aus der Jahresrechnung. ?Diese muss alle Einnahmen und
Ausgaben des abgelaufenen Haushaltsjahres in der Gliederung des Haushalts- oder Wirtschafts-
plans enthalten sowie das Vermdgen und die Schulden zu Beginn und am Ende des
Haushaltsjahres  ausweisen. SBei kaufmannischer  doppelter = Buchfihrung  des
Zuwendungsempfangers besteht der zahlenméRige Nachweis aus dem Jahresabschluss (Bilanz,
Gewinn- und Verlustrechnung, bei Kapitalgesellschaften auch Anhang und Lagebericht zum
Jahresabschluss) sowie auf Verlangen der Bewilligungsstelle einer Uberleitungsrechnung auf
Einnahmen und Ausgaben. 4In der Uberleitungsrechnung sind die tatsachlichen Einnahmen und
Ausgaben nach den Ansatzen des Haushalts- oder Wirtschaftsplans abzurechnen. SWerden neben
der institutionellen Férderung auch Zuwendungen zur Projektforderung bewilligt, so sind im
zahlenméRigen Nachweis die im abgelaufenen Haushaltsjahr gewdahrten Zuwendungen zur
Projektférderung einzeln nachrichtlich anzugeben.

Im Verwendungsnachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren, wirtschaftlich
und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Bichern und Belegen
Ubereinstimmen.

Prifung der Verwendung, Evaluierung

Die Bewilligungsstelle ist berechtigt, Blicher, Belege und sonstige Geschaftsunterlagen
anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch ortliche Erhebungen zu prifen oder
durch Beauftragte priifen zu lassen. 2Bei elektronischer Dokumentenaufbewahrung hat die
Bewilligungsstelle das Recht, Einsicht in die gespeicherten Daten zu nehmen und das
Datenverarbeitungssystem zur Prifung dieser Unterlagen zu nutzen oder die Zurverfiigungstellung
der gespeicherten Unterlagen nach ihren Vorgaben auf einem maschinell verwertbaren
Datentrager zu verlangen. SDer Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskinfte zu erteilen.

Der Oberste Rechnungshof ist berechtigt, beim Zuwendungsempfanger zu prufen (Art. 91 BayHO).

1Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, an einer Evaluierung der Zuwendung mitzuwirken,
soweit die Bewilligungsstelle oder ein Dritter, der mit der Evaluierung beauftragt wurde, dazu
auffordert. 2Nr. 8.1 gilt entsprechend.

Hinweis zu Erstattung und Verzinsung

lUnwirksamkeit, Ricknahme, Widerruf und sonstige Erledigung von Zuwendungsbescheiden
sowie Erstattung und Verzinsung richten sich nach Verwaltungsverfahrensrecht. 2Eine
Erstattungspflicht kann sich insbesondere ergeben, wenn die Zuwendung durch unrichtige oder
unvollstandige Angaben erwirkt worden ist, sie nicht oder nicht mehr fiir den vorgesehenen Zweck
verwendet wird, oder Auflagen aus dem Zuwendungsbescheid oder diesen Nebenbestimmungen
nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfiillt werden. 3Erstattungsanspriiche werden nach
MaRgabe des Art. 49a Abs. 3 BayVwV{G verzinst.



Anlage 2 zu den VV zu Art. 44 BayHO
(VV Nr. 5.1.1 zu Art. 44 BayHO)

Allgemeine Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen zur Projektforderung
(ANBest-P)

1Die  Aligemeinen  Nebenbestimmungen fir  Zuwendungen zur Projektférderung enthalten
Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des Art. 36 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwV{G) sowie notwendige Erlauterungen. 2Sie sind als Bestandteil des
Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht ausdriicklich etwas Anderes bestimmt ist.

1. Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung darf nur zur Erfullung des im Zuwendungsbescheid bestimmten Zwecks
verwendet werden. 2Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

1.2 1Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Einnahmen (staatliche Zuwendung,
vorhabenbezogene Einnahmen, Finanzierungsbeteiligungen Dritter) und der Eigenanteil des
Zuwendungsempfangers sind als Deckungsmittel fur alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhangenden Ausgaben einzusetzen. 2Der im Bescheid dargestellte Ausgaben- und
Finanzierungsplan ist hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich. 3Die Einzelansatze dirfen
tiberschritten werden, soweit die Uberschreitung durch entsprechende Einsparungen bei anderen
Einzelansatzen ausgeglichen werden kann und der Zuwendungsbescheid dies zulasst oder die
Zustimmung der Bewilligungsstelle eingeholt wird. “Die Satze 2 und 3 finden bei
Festbetragsfinanzierung keine Anwendung.

1.3 Personalausgaben nichtkommunaler Zuwendungsempfanger sind, auch innerhalb des dafiir im
Ausgaben- und Finanzierungsplan eingeplanten Gesamtansatzes, nur zuwendungsfahig bis zur
Hohe der an einen vergleichbaren Beschéaftigten im offentlichen Dienst gewahrten tariflichen
Leistungen. ?Personalausgaben, die das offentliche Leistungsniveau tberschreiten, werden nur
entsprechend anteilig als zuwendungsféhig anerkannt (Kappung).

1.4 Die Zuwendung darf nicht fur Vorhaben verwendet werden, die sich gegen
Verfassungsschutzgiter im Sinne des Art. 3 Satz 1 des Bayerischen Verfassungsschutzgesetzes
(BayVSG) richten.

15 Die Bewilligungsstelle behalt sich vor, den Zuwendungsbescheid mit Wirkung fur die Zukunft zu
widerrufen, wenn sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht zu erreichen ist.

2. Nachtragliche Anderung der Ausgaben oder der Finanzierung

2.1 Wenn sich nach Erlass des Zuwendungsbescheids die im Ausgaben- und Finanzierungsplan
veranschlagten zuwendungsféahigen Ausgaben reduzieren oder die vorhabenbezogenen
Einnahmen oder Finanzierungsbeteiligungen Dritter erhdhen, so wird die Zuwendung ermafigt

211 bei Anteilsfinanzierung anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und den
vorgesehenen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers,

2.1.2 bei Fehlbedarfsfinanzierung um den vollen in Betracht kommenden Betrag; wird derselbe
Zuwendungszweck sowohl vom Freistaat Bayern als auch vom Bund oder einem anderen Land im
Wege der Fehlbedarfsfinanzierung geférdert, wird Nr. 2.1.1 sinngemal angewendet,

2.13 bei Festbetragsfinanzierung um den Betrag, um den die Gesamtsumme aus bewilligter
Zuwendung, vorhabenbezogenen Einnahmen und Finanzierungsbeteiligungen Dritter die
Gesamtsumme der zuwendungsfahigen Ausgaben tberschreitet.

2.2 lAbweichend wvon Nr. 2.1 werden zweckgebundene Spenden bei Festbetrags- und
Anteilsfinanzierung vorrangig zur Finanzierung des Eigenanteils eingesetzt. 2Nur in der Hohe, in
der sie den Eigenanteil Ubersteigen, reduzieren sie die Zuwendung.

2.3 Die Hohe der Zuwendung wird, sofern sie im Zuwendungsbescheid vorlaufig festgesetzt wurde,
durch den Schlussbescheid im zutreffenden Umfang endgiiltig festgesetzt, im Ubrigen ggf. durch
Rucknahme oder Widerruf (Art. 48, 49 BayVwVfG) Kkorrigiert.



3.2

3.3

3.4

4.2

6.2

Vergabe von Auftragen

Vor der Vergabe eines Auftrags sind in der Regel mindestens drei Unternehmen zur Abgabe eines
Angebots aufzufordern. 2Unter den eingegangenen Angeboten ist das wirtschaftlichste Angebot zu
beriicksichtigen. 3Angebotseinholung, eingegangene Angebote und Auswahlgriinde sind zu
dokumentieren.

Auftrage im Wert von bis zu 100 000 € (ohne Umsatzsteuer) kénnen unter Bertcksichtigung des
Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit direkt vergeben werden.

Anbieter, die zur Abgabe eines Angebots aufgefordert werden (Nr. 3.1) oder an die ein Auftrag
vergeben wird (Nr. 3.2), mussen fachlich und personell in der Lage sein, den zu vergebenden
Auftrag auszufihren.

Die Nrn. 3.1 bis 3.3 gelten nicht fir kommunale Zuwendungsempfanger.

Behandlung von aus der Zuwendung beschafften Gegenstanden

1Gegenstande, die im Rahmen der Zuwendung erworben oder hergestellt werden, sind fir den
Zuwendungszweck zu verwenden und sorgféltig zu behandeln. 2Der Zuwendungsempfanger darf
Uber sie vor Ablauf der im Zuwendungsbescheid festgelegten zeitlichen Bindung nicht anderweitig
verfugen.

IFir ganz oder Uberwiegend aus offentlichen Zuwendungen beschaffte Gegenstéande, deren
Anschaffungs- oder Herstellungswert 800 € (ohne Umsatzsteuer) Ubersteigt, ist eine Inventarliste
zu fuhren, aus der Art und Anzahl der gelisteten Gegenstande, der Anschaffungs- oder
Herstellungswert sowie der Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung hervorgehen. 2Soweit der
Staat Eigentimer des Gegenstandes ist oder aufgrund einer Regelung im Bescheid wird, sind die
Gegenstande in der Inventarliste besonders zu kennzeichnen. 3Die Satze 1 und 2 gelten nicht fur
kommunale Zuwendungsempfanger. “Die Satze 1 und 2 gelten ferner dann nicht, wenn im
Zuwendungsbescheid weder eine zeitliche Bindung noch eine Auflage hinsichtlich der
Verwendung der beschafften Gegenstande nach Abschluss der MaRnahme enthalten ist. "\Wenn
der Zuwendungsempfanger nach der kaufmannischen doppelten Buchfihrung bilanziert, kann die
Inventarliste nach Satz 1 durch das Anlagenverzeichnis gefiihrt werden.

Mitteilungspflichten
Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, der Bewilligungsstelle unverziiglich anzuzeigen, wenn

a) er weitere Zuwendungen fur dasselbe Vorhaben bei anderen 6ffentlichen Stellen beantragt
oder von ihnen erhalt, oder wenn er — ggf. weitere — Mittel von Dritten erhalt,

b) der Verwendungszweck oder sonstige fiir die Bewilligung der Zuwendung maf3gebliche
Umsténde sich andern oder wegfallen,

¢) sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht
zu erreichen ist,

d) Gegensténde innerhalb der zeitlichen Bindung nicht mehr entsprechend dem
Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr benotigt werden oder

e) ein Insolvenzverfahren gegen ihn beantragt oder er6ffnet wird.

Buchfiihrung

Die Belege missen die im Geschéftsverkehr Ublichen Angaben und Anlagen enthalten, die
Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, Grund und Tag der Zahlung, den
Zahlungsbeweis und bei Gegenstdnden den Verwendungszweck. 2AuRerdem miissen die Belege
ein eindeutiges Zuordnungsmerkmal zu dem Projekt (z. B. Projektnummer) enthalten; dies gilt
auch fur den Nachweis unentgeltlich erbrachter Arbeitsleistungen.

1Der Zuwendungsempfanger hat die Belege, Vertrage und alle sonstigen mit der Zuwendung
zusammenhangenden Unterlagen funf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen, beihilferechtlichen oder anderen Vorschriften
eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist. 2Dies gilt auch fur Belege von Ausgaben, die im
Rahmen der Zuwendung pauschaliert werden.
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7.2

7.3

7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.4

7.5

7.6

7.7

1Die Unterlagen kdnnen in Papierform oder als elektronische Dokumente aufbewahrt werden. 2Bei
eingescannten Unterlagen muss sichergestellt werden, dass das gescannte Dokument mit dem
Original Ubereinstimmt. 2Der Zuwendungsempfanger tragt die Verantwortung dafiir, dass die
Unterlagen wahrend der gesamten Aufbewahrungsfrist originalgetreu wiedergegeben und auf
Anforderung (siehe Nr. 8) vorgelegt werden koénnen.

Nachweis der Verwendung

Die Verwendung der Zuwendung ist innerhalb von sechs Monaten nach Erfullung des
Zuwendungszwecks, spatestens jedoch sechs Monate nach Ablauf des Bewilligungszeitraums
nachzuweisen, sofern im Zuwendungsbescheid keine abweichende Frist festgelegt ist.

Sofern im Zuwendungsbescheid der Nachweis in Form einer Verwendungsbestatigung
zugelassen ist, ist dazu das im Zuwendungsbescheid bestimmte Muster zu verwenden.

Ist nach dem Zuwendungsbescheid ein Verwendungsnachweis vorzulegen, besteht dieser aus
einem Sachbericht, einem zahlenmaRigen Nachweis und einer Belegliste.

Im Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis darzustellen.
2Dabei kann auf vorherige Sachberichte Bezug genommen werden. 3Berichte von beteiligten
technischen Dienststellen sind beizufiigen.

Im zahlenméaRigen Nachweis sind alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Deckungsmittel (staatliche Zuwendung, vorhabenbezogene Einnahmen,
Finanzierungsbeteiligungen Dritter und Eigenanteil) und Ausgaben entsprechend der Gliederung
des Ausgaben- und Finanzierungsplans auszuweisen. 2Soweit der Zuwendungsempfanger die
Mdglichkeit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes hat, dirfen nur die Netto-
Betrage (ohne Umsatzsteuer) beriicksichtigt werden. 3Zahlungen dirfen nur in der tatsachlich
entstandenen Hohe angesetzt werden; Rickzahlungen sowie angebotene Skonti oder Rabatte
sind abzuziehen.

IDem zahlenméaRigen Nachweis ist eine Einzelaufstellung beizufiigen, in der, unterteilt
entsprechend der Gliederung des Ausgaben- und Finanzierungsplans, alle Einnahmen und
Ausgaben in zeitlicher Folge und voneinander getrennt ausgewiesen sind (Belegliste). 2Aus der
Belegliste missen Tag, Empfanger/Einzahler sowie Grund und Einzelbetrag jeder Zahlung
ersichtlich sein.

1Sind zuwendungsfahige Ausgaben im Rahmen der Zuwendungsgewahrung pauschaliert worden,
ist im zahlenméafigen Nachweis keine Angabe der tatséachlichen Hohe dieser Ausgaben und auch
keine Aufnahme in die Belegliste erforderlich. 2Stattdessen ist bei Ausgabenpauschalen der
Nachweis Uber die tatsachliche Durchfiihrung des Vorhabens zu erbringen (z. B. der Nachweis
geforderter Teilnehmerzahlen, Zeiteinheiten oder fertiggestellter Objekte oder Produkte) und im
zahlenmaRigen Nachweis der entsprechende Pauschalbetrag anzusetzen. 2Bei Pauschalséatzen,
also einem pauschalen Vomhundertsatz anderer Ausgaben, ist im zahlenmafligen Nachweis eine
Neuberechnung auf Grundlage der tatsachlichen Hohe dieser Ausgaben vorzunehmen.

Im Verwendungsnachweis ist zu bestatigen, dass die Ausgaben notwendig waren, wirtschaftlich
und sparsam verfahren worden ist und die Angaben mit den Bichern und Belegen
Ubereinstimmen.

Die Vorlage von Belegen mit dem Verwendungsnachweis oder der Verwendungsbestatigung ist
nicht erforderlich, sofern im Zuwendungsbescheid nicht ausdriicklich etwas anderes geregelt ist.

Darf der Zuwendungsempfanger zur Erfiillung des Zuwendungszwecks Mittel an Dritte
weiterleiten, hat er die von den empfangenden Stellen ihm gegeniber zu erbringenden
Verwendungs- und Zwischennachweise oder Verwendungsbestatigungen entsprechend VV Nr. 10
zu Art. 44 BayHO zu prifen und die Prifvermerke seinem Verwendungs- oder Zwischennachweis
oder seiner Verwendungsbestatigung beizufiigen. 2Auf Anforderung der Bewilligungsbehérde sind
die Verwendungsnachweise und -bestatigungen der Letztempfanger vorzulegen.

Prifung der Verwendung, Evaluierung

1Die Bewilligungsstelle ist berechtigt, samtliche mit der Zuwendung zusammenhéngenden Belege,
Vertrage und sonstigen Unterlagen anzufordern sowie die Verwendung der Zuwendung durch
ortliche Erhebungen zu prifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. 2Bei elektronischer
Dokumentenaufbewahrung hat die Bewilligungsstelle das Recht, Einsicht in die gespeicherten



8.2

8.3

Daten zu nehmen und das Datenverarbeitungssystem zur Priifung dieser Unterlagen zu nutzen
oder die Zurverfugungstellung der gespeicherten Unterlagen nach ihren Vorgaben auf einem
maschinell verwertbaren Datentrdger zu verlangen. 3Der Zuwendungsempfanger hat die
erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen Auskinfte zu erteilen. “Das gilt
auch, soweit die Zuwendung mittels Festbetragsfinanzierung oder auf Basis von Pauschalen
gewahrt worden ist.

Der Oberste Rechnungshof ist berechtigt, bei dem Zuwendungsempfanger zu prifen (Art. 91
BayHO).

1Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, an einer Evaluierung der Zuwendung mitzuwirken,
soweit die Bewilligungsstelle oder ein Dritter, der mit der Evaluierung beauftragt wurde, dazu
auffordert. 2Nr. 8.1 gilt entsprechend.

Hinweis zu Erstattung und Verzinsung

lUnwirksamkeit, Ricknahme, Widerruf und sonstige Erledigung von Zuwendungsbescheiden
sowie Erstattung und Verzinsung richten sich nach Verwaltungsverfahrensrecht. 2Eine
Erstattungspflicht kann sich insbesondere ergeben, wenn die Zuwendung durch unrichtige oder
unvollstandige Angaben erwirkt worden ist, sie nicht oder nicht mehr fiir den vorgesehenen Zweck
verwendet wird, oder Auflagen aus dem Zuwendungsbescheid oder diesen Nebenbestimmungen
nicht oder nicht innerhalb einer gesetzten Frist erfiillt werden. 3Erstattungsanspriiche werden nach
MaRgabe des Art. 49a Abs. 3 BayVwV{G verzinst.



Anlage 3 zu den VV zu Art. 44 BayHO
(VV Nr. 5.1.1 zu Art. 44 BayHO)

Baufachliche Nebenbestimmungen
(NBest-Bau)

1Die Baufachlichen Nebenbestimmungen ergéanzen die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen
zur Projektforderung (ANBest-P). 2Sie enthalten Bedingungen und Auflagen im Sinne des Art. 36 des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG). 2Die Baufachlichen Nebenbestimmungen sind als
Bestandteil des Zuwendungsbescheides verbindlich, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt

ISt.

1.

11

1.2

13

2.2

Vergabe und Ausfiihrung

Der Zuwendungsempfanger hat die ihm benannte zustandige baufachliche Verwaltung
rechtzeitig Uber die erstmalige Ausschreibung und Vergabe, den Baubeginn und die Beendigung
einer BaumalRnahme zu unterrichten.

Die Ausfithrung der BaumaBnahme muss den der Bewilligung zugrundeliegenden Bauunterlagen
sowie den technischen Vorschriften entsprechen, die fir den betreffenden Bereich eingefihrt
sind.

Von den Bauunterlagen darf nur insoweit abgewichen werden, als die Abweichung nicht
erheblich ist. 2Wenn die Abweichungen zu einer wesentlichen Anderung des Bau- oder
Raumprogramms, einer wesentlichen Erh6hung der Betriebsausgaben oder einer wesentlichen
Uberschreitung der Bauausgaben fiihren, bedirfen sie vor ihrer Ausfiihrung der Zustimmung
durch die Bewilligungsbehdrde.

Baurechnung

Der Zuwendungsempfanger muss fir jede Baumaflinahme eine Baurechnung fiihren. Besteht
eine Baumaflinahme aus mehreren Bauobjekten/Bauabschnitten, sind getrennte Baurechnungen
zu fihren.

Die Baurechnung besteht, sofern im Zuwendungsbescheid nichts Abweichendes bestimmt ist,
aus

a) dem Bauausgabebuch (bei Hochbauten gegliedert nach DIN 276, bei anderen Bauten nach
MaRgabe des Zuwendungsbescheides); ein gesondertes Bauausgabebuch muss nicht
gefiihrt werden, wenn die Einnahmen und Ausgaben fiir das geférderte Bauobjekt von
anderen Buchungsvorfallen getrennt nachgewiesen werden und die Blicher unmittelbar oder
durch erganzende Aufzeichnungen den Inhalts- und Gliederungsanspriichen der DIN 276
oder des Zuwendungsbescheids entsprechen,

b) den Rechnungsbelegen, bezeichnet nach den Buchungen im Bauausgabebuch,
c) den Abrechnungsunterlagen zu den Schlussrechnungen, bestehend regelméaRig aus
aa) den Verdingungsunterlagen wie
aaa) Angebotsunterlagen,
bbb) Verdingungsverhandlung,
ccc) Wertung der Angebote,
ddd) ferner, soweit gefordert, Gegenliberstellung der Einheitspreise,
bb) den Vertragsunterlagen wie
aaa) Angebot mit Leistungsverzeichnis des Auftragnehmers,
bbb) Zuschlagsschreiben,
ccc) zusatzliche und besondere Vertragsbedingungen,
ddd) zusatzliche technische Vorschriften,

eee) Nachtragsvereinbarungen,
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3.2

3.3

d)

e)

f)
)
h)

cc) den Ausfihrungsunterlagen (8 3 VOB/B),
dd) den Berechnungsunterlagen fiir die Ausgabenansatze wie
aaa) Aufmaflblatter,
bbb) Massenberechnungen,
ccc) Abrechnungszeichnungen,
ddd) Stundenlohnzettel (8§ 15 Abs. 3 VOB/B)
eee) Liefer- und Wiegescheine,

ee) dem Nachweis Gber den Ist- und Sollverbrauch der Baustoffe, soweit Lieferung und
Ausfiihrung getrennt verrechnet werden,

ff)  der Abnahmeniederschrift und ggf. den Vermerken tber die Mangelbeseitigung,

gg) soweit gefordert, den Priifungszeugnissen lber die Untersuchung von Baustoffen oder
Bauteilen,

dem Bautagebuch oder der Sammlung der Tageberichte,

den bauaufsichtlichen, wasserrechtlichen und ahnlichen Genehmigungen, soweit sie der
Bewilligungsbehdérde nicht bereits vorliegen,

soweit gefordert, den Bestandsplanen,
dem Zuwendungsbescheid und den Schreiben Uber die Bereitstellung der Mittel,

den gepriften, dem Zuwendungsbescheid zugrunde gelegten Bau- und
Finanzierungsunterlagen,

der Berechnung der Flachen- und Rauminhalte nach DIN 277 (bei Wohngebauden erfolgt die
Berechnung der Wohnflachen nach DIN 283) nach der tatsachlichen Bauausfuhrung (nur bei
Hochbauten).

Die Baurechnung ist nach dem vorstehenden Schema zu ordnen, die Abrechnungsakten (Nr. c))
getrennt nach den einzelnen Schlussrechnungen.

Erganzende Bestimmungen zum Nachweis der Verwendung

Nach Abschluss des Bauvorhabens ist ein Verwendungsnachweis vorzulegen, wobei

a)

b)

der zahlenmafige Nachweis entsprechend den der Bewilligung zugrunde gelegten
Bauunterlagen nach Bauobjekten/Bauabschnitten zu unterteilen ist und

der Nachweis, wann und in welchen Einzelbetrdgen die Bauausgaben geleistet wurden,
durch die Baurechnung (Nr. 2) gefiihrt wird, sodass keine Belegliste (Nr. 7.3.3 ANBest-P)
vorgelegt werden muss.

LAbweichend von Nr. 7.6 ANBest-P sind die Berechnungen nach Nr. i) sowie bei Tiefbauten ein
Bestandslageplan dem Verwendungsnachweis beizufiigen. 2Im Ubrigen ist die Baurechnung den
Regelungen der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
entsprechend zur Priifung bereitzuhalten.

Werden Uber Teile einer BaumalRnahme (z. B. bei mehreren Bauobjekten/Bauabschnitten)
einzelne Verwendungsnachweise gefihrt, so ist nach Abschluss der Gesamtmaflinahme ein
zusammengefasster Verwendungsnachweis vorzulegen.



Anlage 4 zu den VV zu Art. 44 BayHO
(VV Nr. 3.1.2 zu Art. 44 BayHO)

Unterlagen fur die Beantragung einer Zuwendung zu BaumalRnahmen

Dem Zuwendungsantrag sind, soweit nichts Abweichendes bestimmt wird, folgende Bauunterlagen
beizufligen; die Planung muss den fir den betreffenden Bereich geltenden technischen Vorschriften und
Richtlinien entsprechen:
1. StralRen- und Brickenbaumaflnahmen
Ein in Anlehnung an die Richtlinien zum Planungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung von
Entwurfsvorlagen im StraRenbau, Ausgabe 2012 (RE 2012) aufgestellter Entwurf.
2. Wasserwirtschaftliche MaRnahmen und Wirtschaftswegebauten au3erhalb der
Flurbereinigung
Ein nach den Richtlinien fur den Entwurf von Wasser- und Wegebauten und von
Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen (REWas) aufgestellter Bauentwurf.
3. Wirtschaftswegebauten im Rahmen der Flurbereinigung
Ein nach den Vorschriften und Anweisungen fir die Flurbereinigung in Bayern (VAF) Heft VI
aufgestellter Bauentwurf.
4, Hochbauten
4.1 Planunterlagen, bestehend aus
a) dem Bau- und Raumprogramm, ggf. mit Anerkennungsvermerk,
b) einem Ubersichtsplan und — sofern vorhanden — einem Messtischblatt,

c) einem Lageplan des Bauvorhabens, mindestens im Maf3stab 1:1000, mit Darstellung der
ErschlieBung, und

d) Planen, die Art und Umfang des Bauvorhabens priifbar nachweisen,

4.2 Vorbescheide oder sonstige Nachweise Uber die baurechtliche Zulassigkeit (das baurechtliche
Verfahren soll méglichst erst nach der baufachlichen Prifung durchgefiihrt werden),

4.3 ein Erlauterungsbericht nach Muster 3 zu den VV zu Art. 44 BayHO,

4.4 eine Kalkulation der Bauausgaben, bei der

a) die Ausgaben nach Muster 2 zu den VV zu Art. 44 BayHO oder nach DIN 276 (ggf. nach
Bauobjekten/Bauabschnitten unterteilt) zu ermitteln sind,

b) die Ausgaben, fir die eine Zuwendung beantragt wird, gesondert auszuweisen sind,

c) soweit erforderlich weitere Aufschliisselungen der Ausgaben oder erganzende
Berechnungen, deren Ergebnisse der Kostenermittlung zugrunde gelegt wurden, beizufiigen
sind, und

d) Flachen und Rauminhalte nach DIN 277, bei Wohngebauden die Wohnflachen nach DIN 283
zu berechnen sind und etwaige Abweichungen vom anerkannten Raumprogramm dargestellt
werden missen, sowie

4.5 Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir Bau und Betrieb, soweit sie fiir die Bewilligung der
Zuwendung von Bedeutung sind.

4.6 Auf die Vorlage der unter den Nrn. 4.1 bis 4.5 genannten Unterlagen zusammen mit dem
Zuwendungsantrag kann verzichtet werden, soweit sie bereits im Rahmen der baufachlichen
Beratung (siehe VV Nr. 3.2.2.2 zu Art. 44 BayHO) oder im Rahmen eines anderen Verfahrens
(z. B. beim schulaufsichtlichen Genehmigungsverfahren) vorgelegt und genehmigt wurden.



Anlage 5 zu den VV zu Art. 44 BayHO
(VV Nr. 15.2 zu Art. 44 BayHO)

Grundsatze fur die Erstellung von Zuwendungsrichtlinien
(Fordergrundsatze — FOGr)

1Diese Fordergrundsatze enthalten Vorgaben fir die Erstellung, den Aufbau und den Inhalt staatlicher
Zuwendungsrichtlinien. 2Die Vorgaben sind entsprechend VV Nr. 15.2 zu Art. 44 der Bayerischen
Haushaltsordnung (BayHO) bei der Abfassung von Zuwendungsrichtlinien zwingend zu beachten.

1. Leitsatze fur die Schaffung und die Fortfihrung von Zuwendungsrichtlinien

1.1 1Bei der Gestaltung von Zuwendungsrichtlinien ist auf einen effizienten Mitteleinsatz zu achten.
2Daflr sind insbesondere eine vorbereitende Bedarfsermittlung und méglichst konkrete
Zielvorgaben erforderlich. 3Das Foérderprogramm muss geeignet sein, einen angemessenen
Beitrag zur Erreichung der gesetzten Ziele zu leisten; Bagatellférderbereiche mit
Zuwendungssummen von weniger als 5000 € sind deshalb grundsatzlich zu vermeiden und
bedirfen im Ausnahmefall einer gesonderten Begriindung. *Fur Férderungen an Kommunen gilt
abweichend von Satz 3 eine strikte Bagatellgrenze von 10 000 €, die nur bei Kommunen mit bis
zu 1000 Einwohnern unterschritten werden darf. SForderprogramme im kommunalen Bereich
sollen nicht eingefuhrt, fortgefiihrt oder ausgeweitet werden, wenn die Erfillung der kommunalen
Aufgabe auch durch eine (pauschale) gesetzliche Leistung sichergestellt werden kann.

1.2 Forderprogramme sind zu befristen und grundsatzlich vor ihrer Verlangerung zu evaluieren
(vgl. VV Nr. 14 zu Art. 44 und VV Nr. 7 zu Art. 7 BayHO).
1.3 Die in den Art. 40, 44 Abs. 1 und Art. 103 BayHO sowie VV Nr. 15 zu Art. 44 BayHO

festgelegten Beteiligungen des fiir Finanzen zustandigen Staatsministeriums sowie des Obersten
Rechnungshofs sind vor Veréffentlichung der Zuwendungsrichtlinie durchzufiihren. 2Richtlinien-
entwiirfe sind so rechtzeitig vorzulegen, dass ein angemessener Uberpriifungszeitraum zur
Verfiigung steht; im Regelfall sollen hierfir mindestens sechs Kalenderwochen vorgesehen
werden.

1.4 1Sofern es angezeigt ist, sollen Entwiirfe neuer oder Anderungen bestehender Zuwendungs-
richtlinien einem Praxis-Check (Nr. 2.3 der Organisationsrichtlinien — OR) unterzogen oder eine
Verbandeanhdrung (Nr. 2.7.3 OR und 8 15 Abs. 7 der Geschéftsordnung der Bayerischen
Staatsregierung — StRGO) durchgefiihrt werden. 2Bei Férderprogrammen, die sich an
Kommunen richten, ist stets eine Anhérung der Kommunalen Spitzenverbande durchzufihren.
SNr. 1.3 Satz 2 gilt entsprechend.

2. Leitsatze fur die Gestaltung von Zuwendungsrichtlinien

2.1 1Zuwendungsrichtlinien sollen die allgemeinen zuwendungsrechtlichen Vorschriften der Art. 23
und 44 BayHO sowie die dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften auf das jeweilige
Forderprogramm bezogen konkretisieren. 2Ausnahmen von den allgemeinen
zuwendungsrechtlichen Vorschriften sind nur vorzusehen, wenn sie sachlich, z. B. aus
beihilferechtlichen Griinden, unbedingt erforderlich sind.

2.2 Bei der Abfassung von Zuwendungsrichtlinien

a) ist auf eine fur jedermann verstandliche Sprache zu achten (vgl. Nr. 2.5 OR und § 22 der
Allgemeinen Geschéftsordnung fiir die Behdrden des Freistaates Bayern — AGO),

b) ist zu vermeiden, die VV zu Art. 44 BayHO in den Zuwendungsrichtlinien zu wiederholen, es
sei denn, dass im Einzelfall eine Wiederholung zum Gesamtverstandnis der Regelung
beitragt,

¢) sollen die Regelungen im Sinne eines einheitlichen und reibungslosen Vollzugs méglichst
bindend sein und ein Ermessen der Bewilligungsstelle nur vorgesehen werden, soweit dies
aus rechtlichen oder sachlichen Griinden erforderlich ist.



2.3

2.4

3.1
3.1.1

3.1.2

1Zuwendungsrichtlinien entfalten keine AuRenwirkung. 2Verweisungen des
Zuwendungsempfangers auf Regelungen in den Zuwendungsrichtlinien sind daher zu
unterlassen. 3Das Verhaltnis des Staates als Zuwendungsgeber zum Zuwendungsempfanger
wird abschlieRend durch den Zuwendungsbescheid geregelt.

Zur Erleichterung der Anwendung und Ausarbeitung von Zuwendungsrichtlinien haben Bund und
Lander folgendes einheitliches Aufbauschema vereinbart, das bei der Abfassung von
Zuwendungsrichtlinien verpflichtend zu beachten ist:

1. Staatliches Interesse

2. Fordergegenstand

3. Zuwendungsempfanger

4. Zuwendungsvoraussetzungen
5. Artund Umfang der Zuwendung
5.1 Art der Zuwendung

5.2 Zuwendungsfahige Ausgaben
5.3 Hohe der Zuwendung

5.4. Kumulierung

6. Verfahren

Leitséatze zum Inhalt der Zuwendungsrichtlinien
Staatliches Interesse (Nr. 1 des Aufbauschemas)
Jede Zuwendungsrichtlinie muss einleitend die Angabe enthalten,

d) dass die Zuwendungen ohne Rechtspflicht und im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel
bewilligt werden, und

e) welche rechtlichen Grundlagen der Zuwendung zugrunde liegen; das sind zumeist die
Vorschriften der Bayerischen Haushaltsordnung, je nach Bereich sind jedoch andere oder
weitere Rechtsgrundlagen denkbar, beispielsweise die Bundeshaushaltsordnung, die
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften fur die Gewahrung von Zuwendungen an die
gewerbliche Wirtschaft (AVG), Programme und Verordnungen der EU oder Verwaltungs-
vereinbarungen mit dem Bund oder anderen Landern.

2Als Standardformulierung oder Grundgerist flir eine angepasste Formulierung kann folgender
Text herangezogen werden:

~~Der Freistaat Bayern gewahrt nach MaRgabe dieser Richtlinie und der allgemeinen
haushaltsrechtlichen Vorschriften, insbesondere der Art. 23 und 44 der Bayerischen
Haushaltsordnung (BayHO) und der hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften, Zuwendungen
fur (...). 2Zuwendungen nach dieser Richtlinie werden ohne Rechtspflicht und im Rahmen der
verfigbaren Haushaltsmittel gewahrt. 3Im Rahmen von Veroffentlichungen und in 6ffentlicher
Kommunikation im Zusammenhang mit dem Forderprogramm sowie in direkter Kommunikation
mit Antragstellern ist ausdricklich darauf hinzuweisen, dass Zuwendungen aus dem Programm
freiwillige Leistungen darstellen und nur insoweit bewilligt werden kénnen, als dafir
Haushaltsmittel zur Verfligung stehen, und deshalb ein Zuwendungsantrag unter Umstanden
wegen Uberzeichnung des Foérderprogramms nicht bewilligt werden kann.*

1Anschliel3end ist das staatliche Interesse durch eine kurze Darstellung der Programmziele zu
erlautern (,Warum wird gefordert?"). 2Dazu erfolgt im Regelfall eine zusammengefasste
Beschreibung des Ist-Zustands sowie der vorab definierten konkreten Ziele (vgl. Nr. 1.1). 2Eine
detaillierte Darlegung der Zielkriterien ist in der Regel nicht erforderlich.



3.2

3.3
3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.34

3.4
34.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

Fordergegenstand (Nr. 2 des Aufbauschemas)

IFordergegenstand sind die konkreten MafRnahmen, die nach der Zuwendungsrichtlinie geférdert
werden kénnen (,Was wird geférdert?*). 2Dazu gehdren auch fachliche Anforderungen an die zu
férdernden MalRnahmen, zum Beispiel das Ansprechen einer bestimmten Zielgruppe, die
Qualifikation des eingesetzten Personals oder eine Konzeptionierung des Vorhabens vor der
eigentlichen Durchfiihrung. 3Die Fordergegenstéande missen geeignet sein, zur Erreichung der
Programmeziele beizutragen. “Mindestanforderungen, die Uiber das gesetzlich vorgegebene Mald
hinausgehen, dirfen nur definiert werden, soweit sie fur die Erreichung der Programmziele
zwingend erforderlich sind.

Zuwendungsempfanger (Nr. 3 des Aufbauschemas)

1Der Kreis der Antragsberechtigten ist abschlieRend und so zu beschreiben, dass klar ersichtlich
ist, wer grundsatzlich Empfanger einer Zuwendung nach der Zuwendungsrichtlinie sein kann und
wer nicht. 2Dies umfasst auch die Festlegung personlicher Anforderungen an die potenziellen
Zuwendungsempfanger.

1Bei der Abgrenzung des Antragstellerkreises ist auf die Wahrung des Gleichheitssatzes (Art. 3
Abs. 1 des Grundgesetzes) zu achten. 2Ausschliisse und Anforderungen missen auf einem
sachlichen Grund beruhen. 2Ein solcher besteht insbesondere darin, dass eine Férderung an
einen ausgeschlossenen Antragsteller nicht zu einer Befriedigung des staatlichen Interesses
fuhren wirde oder, dass dieser aus rechtlichen oder faktischen Griinden keine als
Fordergegenstand definierten Mal3nahmen durchfiihren kann.

In Zuwendungsbereichen der Wohlfahrtspflege, in denen freigemeinnitzige Trager mit
offentlichen Tragern als Zuwendungsempfanger konkurrieren, kénnen die 6ffentlichen Trager nur
gefdrdert werden, soweit geeignete, dem Bedarf entsprechende Einrichtungen der
freigemeinnuitzigen Trager aus dem Bereich der Wohlfahrtspflege nicht vorhanden sind und auch
nicht geschaffen werden; dies gilt nicht, wenn es wirtschaftlicher ist, eine bestehende kommunale
Einrichtung umzubauen oder zu erweitern (Subsidiaritatsprinzip).

Soll die Zuwendung ganz oder teilweise an Dritte weitergeleitet werden (VV Nr. 7 zu Art. 44
BayHO), ist zusétzlich auch der Kreis der Letztempfanger festzulegen.

Zuwendungsvoraussetzungen (Nr. 4 des Aufbauschemas)

1In die Zuwendungsrichtlinie sind méglichst alle Voraussetzungen aufzunehmen, die ein
Antragsteller im Vorfeld erfilllen muss, um eine Zuwendung erhalten zu kénnen. 2Hierunter fallen
beispielsweise bestimmte Zertifizierungen des antragstellenden Unternehmens, die Beachtung
bestimmter Vorschriften, die Verpflichtung zur 6ffentlichen Nutzbarmachung geférderter
Forschungsergebnisse oder die Einraumung oder Ubertragung von Rechten. 3Ferner sind
etwaige Abweichungen und Konkretisierungen der VV Nr. 1 zu Art. 44 BayHO zu regein.

Keine Zuwendungsvoraussetzungen sind fachliche Anforderungen an den Férdergegenstand
(vgl. Nr. 3.2) oder personliche Anforderungen an den Antragsteller (vgl. Nr. 3.3).

1Die Zuwendungsvoraussetzungen sind auf die unbedingt notwendigen Anforderungen zu
beschranken. 2Insbesondere darf die Zuwendung nicht davon abhéngig gemacht werden, dass
der Zuwendungsempfanger sonstige MalRnahmen durchfihrt, die nicht in untrennbarem
Zusammenhang mit dem zur Forderung beantragten Vorhaben stehen. 2Nr. 3.2 Satz 3 und 4
sowie Nr. 3.3.2 gelten entsprechend.

Un der Zuwendungsrichtlinie kann ein Vorhabenbeginn vor Bewilligung der Zuwendung allgemein
zugelassen werden, wenn keine sachlichen Griinde entgegenstehen und im Vollzug in
geeigneter Weise sichergestellt wird, dass es zu keiner faktischen Uberzeichnung des
Forderprogramms kommt. 2Der Vorhabenbeginn kann grundsatzlich friihestens ab Antragstellung
zugelassen werden. 3In Zuwendungsrichtlinien, die sich an Kommunen richten, soll in der Regel
und unter den Voraussetzungen nach Satz 1 der forderunschadliche Vorhabenbeginn ab
Bestatigung des Antragseingangs zugelassen werden.



3.5

3.6
3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.7
3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.7.4

3.7.5

3.7.6

Art der Zuwendung (Nr. 5.1 des Aufbauschemas)

INeben der Zuwendungsart (in der Regel Projektférderung) sind auch die Finanzierungsform
(nicht oder bedingt riickzahlbarer Zuschuss, Darlehen) und die Finanzierungsart (Festbetrags-,
Anteils- oder Fehlbedarfsfinanzierung) festzulegen. 2Als Standardformulierung oder Grundgerist
fur eine angepasste Formulierung kann folgender Text herangezogen werden:

.Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss zur Projektférderung im Wege einer
Festbetragsfinanzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt.”

Zuwendungsfahige Ausgaben (Nr. 5.2 des Aufbauschemas)

1In der Zuwendungsrichtlinie ist festzulegen, welche der bei Umsetzung des Fordergegenstands
anfallenden Ausgaben durch die Zuwendung teilfinanziert werden sollen. 2Die in VV Nr. 2.3 zu
Art. 44 BayHO enthaltenen Vorgaben sind dabei zu beachten. *Die zuwendungsféahigen
Ausgaben sollen vorrangig durch ,Positivkatalog” und allenfalls ergdnzend durch
.Negativkatalog“ dargestellt werden.

INach Mdéglichkeit sollen die zuwendungsfahigen Ausgaben pauschaliert (VV Nr. 2.3.9 zu Art. 44
BayHO) oder auf leicht nachweisbare Ausgaben beschrankt werden. 2Daneben kdnnen
Hochstwerte zur Begrenzung der zuwendungsfahigen Ausgaben oder der Menge bestimmter
abzurechnender Einheiten helfen, einen einheitlichen Vollzug und einen mdglichst effizienten
Fordermitteleinsatz zu gewahrleisten.

Sollen zur Honorierung birgerschaftlichen Engagements unentgeltliche Arbeitsleistungen als
fiktive zuwendungsfahige Ausgaben berucksichtigt werden, sind die diesbeziglichen Regelungen
in der Zuwendungsrichtlinie festzulegen.

Hohe der Zuwendung (Nr. 5.3 des Aufbauschemas)

1Entsprechend der gewahlten Finanzierungsart und -form ist der staatliche Finanzierungsanteil
an den zu férdernden Vorhaben festzulegen. 2Bei der Bemessung der Zuwendungshohe ist
darauf zu achten, dass sich der Zuwendungsempfénger in angemessenem Umfang mit eigenen
Mitteln an der Finanzierung beteiligt.

1Bei einer Festbetragsfinanzierung ist der zu gewéhrende Festbetrag anzugeben. 2Der
Festbetrag hat die Interessenlage von Staat und Zuwendungsempfangern sowie die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Zuwendungsempféanger zu bertcksichtigen; in allen geeigneten Féllen
sollen deshalb sachgerechte Differenzierungskriterien und entsprechend gestaffelte Festbetrége
festgelegt werden. 2Bei der Férderung von Kommunen kénnen dabei insbesondere die vom
Bayerischen Landesamt fur Statistik veroffentlichten Steuer- und Finanzkraftdaten herangezogen
werden.

1Bei einer Anteilsfinanzierung ist der zugrunde zu legende Fordersatz anzugeben. 2Nr. 3.7.2
Satz 2 gilt entsprechend. 3Im Sinne einer effizienten Férdermittelverwendung sollte zudem eine
Begrenzung der nach der Zuwendungsrichtlinie méglichen Zuwendung auf einen absoluten
Hochstbetrag erfolgen.

1Bei einer Fehlbedarfsfinanzierung ist klarzustellen, dass die Férderung in Héhe der nicht
gedeckten zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt wird. 2Nr. 3.7.3 Satz 3 gilt entsprechend.

Sollen bedingt riickzahlbare Zuschiisse oder Darlehen ausgereicht werden, so sind zudem die
Darlehenskonditionen (Verzinsung und Rickzahlungsmodalitaten) festzulegen.

1Sofern erforderlich sind ferner konkrete Vorgaben zum zu erbringenden Eigenanteil sowie
etwaige Abweichungen von VV Nr. 2.4 zu Art. 44 BayHO aufzunehmen. ?Vor allem bei hohen
Forderanteilen sollte festgelegt werden, in welchem Mindestumfang Zuwendungsempfanger sich
mit eigenen Mitteln an den zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen missen. Wird die
Zuwendungsfahigkeit auf leicht nachweisbare Ausgaben beschréankt (Nr. 3.6.2), kann dies
erforderlichenfalls durch einen héheren Forderanteil ausgeglichen werden.



3.8
3.8.1

3.8.2

3.8.3

3.8.4

4.1
41.1

4.1.2

4.1.3

Kumulierung (Nr. 5.4 des Aufbauschemas)

1In der Zuwendungsrichtlinie ist festzulegen, ob und gegebenenfalls bis zu welchem Umfang
Mehrfachférderungen (Nr. 3.8.2) oder Komplementéarfinanzierungen (Nr. 3.8.3) zugelassen
werden. 2Soweit angezeigt, sind in der Zuwendungsrichtlinie konkretisierende Regelungen (z. B.
ein maximaler Férderumfang, bestimmte Férderanteile oder ein Mindesteigenanteil) festzulegen.

1Die Férderung eines Vorhabens aus verschiedenen Zuwendungsbereichen des Freistaates
Bayern (Mehrfachférderung) ist grundsétzlich nicht zulassig (vgl. Art. 17 Abs. 4 BayHO). 2Plant
ein Staatsministerium ein neues Férderprogramm, das sich ganz oder teilweise auf
Fordergegenstande bezieht, die bereits von einem bestehenden Férderprogramm abgedeckt
sind, ist der Versuch zu unternehmen, mit dem betroffenen Staatsministerium eine Abgrenzung
der Férderprogramme zu vereinbaren. 3Dies kann erfolgen durch

a) inhaltliche Abgrenzung der jeweiligen Fordergegenstande, Fordergebiete oder
Antragsberechtigten, oder

b) Vor- oder Nachrangklauseln.

4Kann eine Abgrenzung nicht vereinbart werden, ist zu dem neu einzurichtenden
Forderprogramm ein Beschluss des Ministerrats herbeizufiihren (§ 6 Abs. 1 Satz 2 StRGO). ®In
der Ministerratsvorlage ist dazustellen, weshalb eine Abgrenzung der Forderbereiche nicht
gelungen ist und aus welchen Grinden an der Einrichtung eines neuen Forderprogramms
festgehalten wird, obwohl die Férdergegenstande bereits aus einem anderen Programm
gefordert werden kdnnen. SLiegen die konkurrierenden Forderprogramme in der Zusténdigkeit
desselben Staatsministeriums, ist ressortintern eine Abgrenzung der Programme herbeizufihren;
falls das sachlich nicht mdglich oder sinnvoll ist, ist dies bei Vorlage des Entwurfs der
Zuwendungsrichtlinie (vgl. Nr. 1.3) gesondert zu begriinden.

1Die gemeinsame Forderung eines Vorhabens mit der EU, dem Bund oder anderen
Zuwendungsgebern der 6ffentlichen Hand (Komplementéarfinanzierung) ist grundsétzlich
zuzulassen. 2Die allgemeinen zuwendungsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere zur
vorrangigen Inanspruchnahme von Férderprogrammen anderer Zuwendungsgeber und den
Bestimmungen zur Einbringung des Eigenanteils durch den Zuwendungsempfanger, sind dabei
zu beachten.

Ist eine Komplementérfinanzierung oder ausnahmsweise eine Mehrfachférderung zugelassen, ist
das Verfahren entsprechend VV Nr. 4.4 zu Art. 44 BayHO auszugestalten.

Leitséatze fur das Zuwendungsverfahren (Nr. 6 des Aufbauschemas)
Allgemeines

Die Grundziige des Zuwendungsfahrens sind bereits in den Verwaltungsvorschriften zu Art. 44
BayHO angelegt. 2Die Zuwendungsrichtlinie enthalt daher in der Regel lediglich konkretisierende
oder abweichende Bestimmungen. 3Soweit keine Konkretisierungen oder Abweichungen
vorgenommen werden sollen, missen die im Folgenden dargestellten Abschnitte nicht in die
Zuwendungsrichtlinie aufgenommen werden.

Bei der Ausgestaltung des Zuwendungsverfahrens ist dem Grundgedanken des Art. 10 des
Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) Rechnung zu tragen, wonach das
Verwaltungsverfahren einfach, zweckmaRig und zigig durchzufiihren ist.

Es empfiehlt sich folgende Einleitungsformel:

-Fur das Zuwendungsverfahren gelten die Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften zu Art. 44
BayHO sowie die Art. 48 ff. BayVwV{G, sofern im Folgenden keine konkretisierende oder
abweichende Regelung getroffen wird."



4.2
42.1

4.2.2

4.3
43.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.4
44.1

4.4.2

Antragstellung

In die Zuwendungsrichtlinie sind insbesondere aufzunehmen
a) die vorzulegenden Antragsunterlagen,

b) die Form der Antragstellung,

c) eventuelle Antragsfristen sowie

d) die Stelle, an welche der Antrag zu richten ist.

1Die erforderlichen Antragsunterlagen sind méglichst prazise und vollstandig aufzulisten. 2Dabei
sind die anzufordernden Angaben und Unterlagen auf das fur die Forderentscheidung unbedingt
Notwendige zu beschranken.

Bewilligung

In der Zuwendungsrichtlinie ist zu bestimmen, welche Stelle fir den Vollzug des
Zuwendungsverfahrens zustandig ist. 2Die Abwicklung staatlicher Férderprogramme ist
grundsatzlich keine ministerielle Aufgabe. 3In der Regel ist es ausreichend, wenn auf der Ebene
der Mittelbehorden (in geeigneten Bereichen auf der unteren Verwaltungsebene) Bewilligungen
ausgesprochen werden.

Sofern die Bewilligungsstelle nicht identisch mit der Stelle ist, bei der der Forderantrag
einzureichen ist, ist zu bestimmen, wie und gegebenenfalls innerhalb welcher Frist die
Eingangsstelle die Antréage an die Bewilligungsstelle weiterzureichen hat und welche Vorarbeiten
von der Eingangsstelle wahrzunehmen sind.

Sofern neben der Bewilligungsstelle weitere Stellen im Rahmen der Antragsprifung zu beteiligen
sind (beispielsweise bei einer baufachlichen Priifung oder, wenn etwa aus Grinden der
Burgerfreundlichkeit die Einholung fachlicher Stellungnahmen ausnahmsweise durch die
Verwaltung erfolgen soll), ist das entsprechende Beteiligungsverfahren in der
Zuwendungsrichtlinie festzuhalten.

Dariiber hinaus enthdlt dieser Abschnitt die fur den jeweiligen Zuwendungsbereich erforderlichen
Konkretisierungen zu den Bestimmungen der VV Nrn. 4 ff. zu Art. 44 BayHO, insbesondere die
Festsetzung unter Korrekturvorbehalt oder eine ausnahmeweise Férdergewahrung durch
Zuwendungsvertrag.

1In der Zuwendungsrichtlinie ist festzulegen, ob die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir
Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) den Zuwendungsbescheiden beizufiigen sind
oder ob und welche Nebenbestimmungen der Allgemeinen Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen zur Projektférderung unmittelbar in die Bescheide aufzunehmen sind. 2Zudem ist
aufzulisten, welche weiteren, fachlich veranlassten Nebenbestimmungen in jedem Fall auferlegt
werden sollen. 3Insbesondere bei komplexen Forderbereichen mit einer Vielzahl an besonderen
Nebenbestimmungen sollten diese gebiindelt im Sinne einer ,,Checkliste” (und gegebenenfalls
als eigener Abschnitt in der Zuwendungsrichtlinie) dargestellt werden.

Auszahlung

1In der Zuwendungsrichtlinie ist vorzugeben, welches Auszahlungsverfahren anzuwenden ist.
2Mit Blick auf einen gleichmaRigen Fordervollzug sollte ein Ermessen der Bewilligungsstellen bei
der Wahl des Auszahlungsverfahrens allenfalls fiir Ausnahmefalle eingerdumt werden. 3Soweit
erforderlich sind auch konkretisierende Vorgaben aufzunehmen (z. B. ein bestimmter
Zahlungsturnus, die Hohe des Einbehalts oder eine Beschrénkung der jahrlichen Mittelabrufe).

Forderprogramme, die von kommunalen Kérperschaften im Gbertragenen Wirkungskreis
vollzogen werden, sind Uber die Staatsoberkassen (ohne Durchlauf durch den kommunalen
Haushalt) abzuwickeln.



4.5
45.1

45.2

45.3

4.6
46.1

4.6.2

Nachweis und Prufung der Mittelverwendung

1Der Nachweis der Verwendung ist ein bedeutender Bestandteil des Zuwendungsverfahrens.
2Nach § 26 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) ist bundesrechtlich verpflichtend
vorgegeben, wie die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen nachzuweisen ist.
3Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung enthalten dazu
die maRgeblichen Vorgaben. 4In der Zuwendungsrichtlinie ist klarzustellen, ob eine
Verwendungsbestéatigung zugelassen wird oder ein Verwendungsnachweis vorzulegen ist.
5Zudem kénnen erganzende oder konkretisierende Bestimmungen aufgenommen werden, wie
beispielsweise

a) in Fallen des Art. 44a BayHO nahere Bestimmungen zum besonderen Nachweisverfahren
(soweit nicht bereits durch VV Nr. 13 zu Art. 44 BayHO vorgegeben),

b) die Bereitstellung eines Musters fiir den Verwendungsnachweis,
¢) Vorgaben zum Inhalt des Sachberichts, oder
d) die Vorlage bestimmter Unterlagen oder Belege bereits mit dem Verwendungsnachweis.

1In die Zuwendungsrichtlinie kdnnen konkretisierende Vorgaben zur Nachweispriifung
aufgenommen werden, wie etwa zur Ausgestaltung der Stichprobenziehung fiir die vertiefte
Nachweisprifung, zu Schwerpunkten der vertieften Prifung oder zur Anforderung von Belegen
und erganzenden Unterlagen. ?2Bei der Anforderung von Unterlagen ist der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit zu wahren. 3Insbesondere sollen nicht mehr Unterlagen angefordert werden,
als die Bewilligungsstelle prufen will oder kann; zudem soll auf bereits vorliegende Unterlagen
zurlckgegriffen werden, soweit diese unverandert aussagekréaftig sind.

Die in den Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
angefihrten Prifrechte der Verwaltung sowie des Obersten Rechnungshofs (ORH) miissen
grundsatzlich nicht in der Zuwendungsrichtlinie angefiihrt werden. 2Sofern sie im Sinne einer
frihzeitigen Information der mdglichen Zuwendungsempfanger dennoch Erwdhnung in der
Richtlinie finden, ist auf eine korrekte Zitierung zu achten: die Prifrechte des ORH gehen Uber
die Prifrechte der Bewilligungsstelle hinaus und umfassen auch die ,sonstige Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung” des Zuwendungsempfangers (siehe Art. 91 Abs. 2 Satz 2 BayHO).

Geltungsdauer

1Das Inkraftsetzen neuer und die Anderung bestehender Zuwendungsrichtlinien sollen
grundsatzlich friihestens mit Wirkung ab dem Tag nach der Bekanntgabe erfolgen. 2Eine
rickwirkende Inkraftsetzung entfaltet keine Bindungswirkung gegenuber den Bewilligungsstellen.
3Insbesondere sind in der Zwischenzeit erlassene Bewilligungsbescheide nicht rechtswidrig und
auch nicht abzuandern, insbesondere dann nicht, wenn sie bereits Bestandskraft erlangt haben.

1Zuwendungsrichtlinien sind zeitlich zu befristen (Nr. 1.2). 2Als Befristung kommt regelméaRig das
Ende des jeweils aktuell geltenden Finanzplanungszeitraums in Betracht, eine langere Laufzeit
ist bei Vorliegen besonderer Umstande jedoch mdglich.



Art. 44a

Verzicht auf Verwendungsnachweise, Stichproben

(1) 'Bei einer Projektforderung aus Landesmitteln, deren Zuwendungsbetrag
10 000 € nicht Ubersteigt und die nach Ablauf des 30. Juni 2025 gewahrt wird, muss
ein Verwendungsnachweis nur erbracht werden, wenn die zustandige Stelle diesen
bis zum Ablauf von drei Monaten nach Ende des Kalenderjahres, in dem die
Erfullung des Zuwendungszwecks zu erwarten war, verlangt hat. 2Die zustandige
Stelle hat einen Verwendungsnachweis nach Satz 1 zu verlangen

1. bei Anhaltspunkten fir eine nicht zweckentsprechende Verwendung sowie

2. daruber hinaus in mindestens 10 % der Félle, in denen im jeweiligen
Kalenderjahr eine gleichartige Zuwendung gewahrt wurde, nach MalRgabe des
Zufallsprinzips.

3Ist die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung in den nach Satz 2
bestimmten Fallen ganz oder teilweise nicht nachgewiesen, ist der Zuwendungs-
bescheid ohne Ricksicht auf die Hohe des nicht zweckentsprechend verwendeten
Anteils in vollem Umfang zu widerrufen. 4Satz 3 gilt nicht, wenn der Zuwendungs-
empfanger anzeigt, dass er die Zuwendung nicht in voller Héhe zur Erfullung des
Zuwendungszwecks bendtigt hat.

(2) Fur Zuwendungen an Gebietskdrperschaften und ihre 6ffentlich-rechtlichen
Zusammenschliisse gilt Abs. 1 bis zu einem Zuwendungsbetrag von 100 000 €.

(Die Anwendung des Art. 44a ist im Rahmen eines Verwaltungsversuchs zunéchst auf funf Jahre befristet;
Art. 44a tritt mit Ablauf des 30. Juni 2030 aulRer Kraft (Art. 117 Abs. 2 BayHO). Fir die Anwendung des
Art. 44a vgl. auch VV Nr. 13 zu Art. 44))
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HINWEISE

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Bayerischen Staatsre-
gierung herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlwerbern oder
Wahlhelfern im Zeitraum von finf Monaten vor einer Wahl zum Zweck der Wahlwerbung
verwendet werden. Dies gilt fir Landtags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawah-
len. Missbrauchlich ist wahrend dieser Zeit insbesondere die Verteilung bei Wahlveran-
staltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken und
Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die
Weitergabe an Dritte zum Zweck der Wahlwerbung.

Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die Druckschrift nicht
in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Staatsregierung zugunsten
einzelner politischer Gruppen verstanden werden kénnte.

Den Parteien ist es gestattet, die Druckschrift zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder
zu verwenden.

Bei publizistischer Verwertung Angabe der Quelle und Ubersendung eines Beleg-
exemplars erbeten.

Die Broschiire wird kostenlos abgegeben; jede entgeltliche Weitergabe ist untersagt.

Diese Broschiire wurde mit groRer Sorgfalt zusammengestellt. Eine Gewahr fur die
Richtigkeit und Vollstandigkeit kann dennoch nicht ibernommen werden.
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